


Il Documento unico di programmazione degli enti loali (DUP)

Il principio contabile della programmazione alll4l d.Lgs. n. 118/2011 prevede un nuovo documenioo di programmazione, il DUP, in
sostituzione del Piano Generale di Sviluppo della Relazione Previsionale e Programmatieaprogrammazione nelle pubbliche
amministrazioni garantisce I'attuazione del primzipostituzionale del buon andamento (art. 97)uarqo e diretta ad assicurare un ottimale
impiego delle risorse pubbliche secondo i canoriadefficacia, efficienza ed economicita. Essa timlrende concreto il principio della
democrazia partecipativa, in quanto fornisce glireenti per “valutare” I'operato dell’azione amnstrativa conoscendo preventivamente gli
obiettivi dichiarati e, successivamente, i risultaggiunti. In sostanza, dunque, un corretto pgscedi programmazione € espressione di una
amministrazione moderna che intende fronteggiareddo permanente, sistemico e unitario le discaitirambientali e organizzative ed anche
finanziarie. Gia I'Osservatorio per la finanza eclantabilita degli enti locali, scriveva nel 2008me la programmazione rappreseiiti
«contratto» che il governo politico dell’ente assemmei confronti dei cittadini e degli altri utilizztori del sistema di bilancio stesso
L'attendibilita, la congruita e la coerenza dei dnilci € prova della affidabilita e credibilita demministrazione. Gli utilizzatori del sistema di
bilancio devono disporre delle informazioni necemsger valutare gli impegni politici assunti e decisioni conseguenti, il loro onere e, in sede
di rendiconto, il grado di mantenimento degli stéss

Nel precedente ordinamento il processo di prograziona non aveva raggiunto le finalita prepostdefalo I'obiettivo a causa di:
ungapculturale dovuto alla scarsa propensione alla iognazione;
I'eccesivo affollamento e ridondanza dei documdnprogrammazione;

un quadro normativo instabile e caotico, assocal® incertezza sullammontare delle risorse digpbnil quale conduce oramai
sistematicamente a continue proroghe del termig@pliovazione dei bilanci.

La riforma intende superare questo deficit, rafoido il ruolo della programmazione attraverso:
I'anticipazione e I'autonomia del processo rispettquello di predisposizione del bilancio. L'arz.0ldel Tuel prevede che il DUP venga
approvato entro il 31 luglio dell'anno precedenteadere per I'esercizio successivo. Questo evitaadidere nell’errore di invertire il
processo di programmazione ed appiattirlo su quedlida predisposizione del bilancio, come accaditmra. || DUP infatti non
costituisce piu un allegato al bilancio — come RPR ma piuttosto costituisce la base di parteezd @laborazione delle previsioni di
bilancio, da formularsi nei mesi successivi;
la riduzione dei documenti di programmazione, caeidque diventano principalmente tre: il DUP,il&bcio di previsione ed il PEG.

Il successo della riforma € tuttavia strettamerdgetato ad un parallelo processo di riforma délle@nza locale, necessario per restituire
certezza sulle risorse disponibili e garantire uiesio modo efficacia ed efficienza del processpragrammazione. Senza questo presupposto
fondamentale la nuova programmazione e destinataaaere n sogno nel cassetto



La composizione del DUP

Ricordiamo infine che il DUP si compone di due eakila Sezione Strategica (SeS) e la Sezione @pargseO). La prima ha un orizzonte
temporale di riferimento che coincide con quellbrdandato amministrativo, la seconda pari a quekdliobilancio di previsione. In particolare:
la Sezione Strategicaviluppa e concretizza le linee programmatiche aindato, Mission, Vision e indirizzi strategici defite, in
coerenza con la programmazione di Governo e colaguegionale. Tale processo e
supportato da un’analisi strategica delle coodi interne ed esterne all’ente, sia @rntini attuali che
prospettici, cosi che I'analisi degli scenari posearsi utile allamministrazione nel compieredcelte piu urgenti e appropriate.
la Sezione Operativaha carattere generale, contenuto programmaticatéuwiece lo strumento di supporto al processorevigione di
indirizzi e obiettivi previsti nella Sezione Strgiea. Questa infatti, contiene la programmazionerajwva dell’ente, avendo a
riferimento un arco temporale triennale. Per ogngpamma, e per tutto il periodo di riferimento @&JP, sono individuati gli obiettivi
operativi annuali da raggiungere. | programmi ragpntano dunque il cardine della programmazionguanto, costituendo la base
sulla quale implementare il processo di definizidegli indirizzi e delle scelte, sulla base di duesrra predisposto il PEG e affidati
obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi. §azione Operativa infine comprende la programnma&zia materia di lavori pubblici,
personale e patrimonio.

Il nuovo ciclo di programmazione degli enti locali
Il nuovo ciclo di programmazione e rendicontazidisgnato dal principio all. 4/1 e dal nuovo Tuedyede:
entro il 31 luglio I'approvazione del DUP per ilennio successivo;

entro il 15 novembre la nota di aggiornamento aPdl’ approvazione dello schema di bilancio;
entro il 31 dicembre I'approvazione del bilanciga®visione;

entro 20 giorni dall’approvazione del bilancio lfapvazione del PEG;

entro il 31 luglio la salvaguardia e I'assestameggnerale di bilancio;

entro il 30 aprile 'approvazione del rendicontdlaigestione;

entro il 30 settembre I'approvazione del bilan@oasolidato.



IL CICLO INTEGRATO DELLA PROGRAMMAZIONE
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GLI INDIRIZZI STRATEGICI DELLENTE

A) RIORGANIZZAZIONE ISTITUZIONALE E PIANIFICAZIONE STRATEGICA TERRITORIALE

La Pubblica Amministrazione sta vivendo un profonciimbiamento che coinvolge gli Enti a tutti i liwelLa grande sfida che questa
Amministrazione intende cogliere € quella di rivsca rivedere i propri modelli, assetti e ruoli attica di condivisione, efficienza e

copianificazione territoriale, accompagnando in mandecisa e chiara questo processo di riorgarizze sia in una prospettiva interna all’Ente
che esterna allo stesso, con I'obiettivo di sviengpuna coerente innovazione della pianificaziopeogettazione dei territori, una ridefinizione
pratica di nuove politiche dello sviluppo locale,ntaggiore efficienza amministrativa, di maggioesngplicita ed efficacia per i cittadini, per le
attivita economiche ed i servizi e pertanto andh@aggior competitivita e concorso ad azioni perripartire indispensabili processi di crescita
sostenibile. L'obiettivo del prossimo triennio sap@ello di catalizzare, gestire e mettere a sisteomdributi di natura diversa, in un’ottica di co-
progettazione e co-costruzione dgitdicies

In particolare ’Amministrazione Comunale si impega a supportare il processaidrdino istituzionale seguendo due direttive:

a) Sviluppo e partecipazione attiva neltiione dei Comuni della Valle del Saviastituita nel 2013;



- Prospettiva Interna all’Ente: l'istituzione dell’'Unione dei Comuni ha comporatna sostanziale e profonda modifica all’assetto
istituzionale del nostro Comune, dovuto principatibeeal passaggio di competenze (Servizi Socialgrinatica, Sportello Unico per le
Attivita Produttive, Protezione Civile, Informatica di personale. La sfida del prossimo triennié spiella di accompagnare il processo di
riorganizzazione interno all’ente, cogliendo le ogipnita che I'Unione e piu in generale la collammone con enti sovracomunali possono
offrire ma soprattutto coinvolgendo il personald’éete nella ridefinzione delle attivita, la quiddiazione della gestione dei procedimenti
amministrativi e la conseguente ridefinizione eualificazione del ruolo del personale favorenddilizeo di strumenti e processi di
gestione efficienti ed efficaci avvalendosi anckeéiedbuone prassi gestionali ed amministrativengggsse in atto negli anni precedenti;

- Realizzazione dello Sportello facilesi tratta di uno sportello comunale polivalentd’agibito di un progetto piu ampio che comprende i
comuni dell’'Unione Valle Savio in cui vengono erbgarca 180 procedimenti amministrativi di diveraeee tematiche. La gestione
associata in Unione dello sportello si pone I'dibvet di lavorare per I'efficienza dei processi @ dervizi e per estendere la medesima
qualita su tutto il territorio. La cooperazione sente di investire in tecnologie e soluzioni chglimiino il servizio e la qualita del lavoro
negli enti.

- Prospettiva Esterna all’Ente l'istituzione dell’'Unione dei Comuni ha compoxatin sostanziale cambio di prospettiva per I'Ente.
cittadini rimangono al centro ma si aggiunge unantgnte livello sovracomunale, una opportunita ipeostro Comune di entrare a far
parte di una rete e condividere progettazione grpromazione. L'obiettivo del’Amministrazione pérprossimo triennio € quello di
favorire lo sviluppo di progetti sovracomunali ieteé con altri soggetti, di supportare la realizaagidi nuove politiche “locali” volte al
potenziamento/mantenimento dei servizi e dell@itdta favore della comunita locale.

b) Seguire le indicazioni fornite dalla Regione EmMamagna iniziando un percorso esplorativo con m@a limitrofi in merito alla
FUSIONE DEI COMUNI per migliorare I'organizzazione e la gestionesdéevizi e delle funzioni amministrative (L.R. 13120“Riforma
del sistema di governo regionale e locale e digpmsisu citta metropolitana di Bologna, ProvinG®muni e loro Unioni — art. 9 Misure
per favorire lo sviluppo delle fusioni dei Comuni).

Il processo di approfondimento del tema della Fusie gia iniziato nel 2016 con I'approvazione ddegpdel Consiglio Comunale dello studio

di fattibilitd commissionato allUnione dei Comumper sondare la fattibilita tecnico-organizzativaomomica-finanziaria e politico-

istituzionale della fusione.

Un cambio di prospettiva non riguarda solo 'amligiituzionale” in senso stretto ma anche altti@® come lascuola (Istituto Comprensivo
Statale) e laanita (Ospedale Cappelli/Casa della Salute “Valle dei@an ottica di pianificazione strategica territde.

- Istituto Comprensivo “Valle Savio”: Per quello che riguarda la scuola un importamtesp avanti &€ stato fatto dall’'approvazione da
parte del’Assemblea Regionale degli indirizzi wwli per la programmazione dell’offerta di istuze e rete scolastica in Emilia-
Romagna a partire dall’a.s. 2016/2017. LAmminizibae Comunale ha curato, insieme al Comune dir&grg dimensionamento delle
Istituzioni scolastiche in particolare lavorandbaalcorpamento dell’lstituto Comprensivo di Merc&araceno con quello di Sarsina, al
fine di migliorare I'efficienza e I'efficacia deesvizi in un’ottica di razionalizzazione. E’' natosi I'lstituto Comprensivo “Valle Savio”.
Nel prossimo triennio I'obiettivo dell’'amministramie sara quello di portare avanti il percorso prieao continuando a fornire supporto
alla nuova istituzione scolastica e a favorireddaborazione e cooperazione tra il nuovo Istieiicdue Comuni del territorio;



- Ospedale di Comunita L. Cappelli, Casa della Salut&valle del Savio”: Imprescindibile per '’Amministrazione sara margencon
determinazione per i propri cittadini i servizi gBsanitari esistenti all'interno della struttur@ldCappelli e dall’altra puntare al
potenziamento, dove possibile, della loro qualita.

Il coordinamento e la collaborazione in una logicarea vasta deve garantire maggiore efficienzael®izi socio-sanitari, in tal senso
I'impegno deve essere quello di contribuire admigee una politica giusta all'interno della AUSLicen affinché la comunita mercatese
veda aumentare le risposte ai bisogni di sanitéassistenza per i residenti e per gli ospiti defitho la collocazione funzionale del presidio
sanitario di Mercato Saraceno nell’ambito della Aléella Romagna.

Un importante risultato € stato raggiunto il 9/@2 con l'approvazione da parte della Conferenzaitdbgale Sociale e Sanitaria delle
Linee di indirizzo per la riorganizzazione ospéstal che sono state il frutto di un lungo ed intepsrcorso di confronto e condivisione
con i diversi referenti del’AUSL e cheefiniscono la prima cornice della programmaziospealaliera nellAUSL della Romagna nella
prospettiva di contribuire adccrescere la funzionalita delle strutture samitaei nostri territori e a migliorarne l'utilizzegecondo gli
indirizzi espressi dai documenti di riferimento:dge 135/2012 (Spending review), Patto per la S&01e1/2016 (10 Luglio 2014) e il DM
70/2015 (Decreto Balduzzi), che hanno trovato apglone nella Regione Emilia-Romagna con DGR 2@AEZLinee di indirizzo per la
riorganizzazione ospedaliera).

L'obiettivo raggiunto dallAmministrazione, all'ietno di questa prima cornice di programmazione depga, € stato quello di
valorizzare e potenziare I'assistenza territorialeluppando al meglio il principio di integraziofia Ospedale e Territorio, in risposta ai
bisogni dei cittadini, mantenere il Punto di Prirmervento Territoriale di Mercato Saraceno gestit®d4 da medici di continuita
assistenziale, da sempre punto di riferimento adgrdi coprire un vastissimo territorio, increnagatda 4 a 6 il numero di posti letto
territoriali del’Ospedale di Comunita aumentandside opportunita di ricovero in posti letto intexdi al fine di garantire la prossimita al
territorio di residenza per utenti anziani e/o fiiagpn bisogni a prevalente connotazione socioséessziale, potenziare i servizi domiciliari
e avviare la programmazione di ambulatori per Bsarin carico dei pazienti affetti da patologienacbe attraverso il lavoro di equipe
MMG e infermiere (DGR 2128/2016).

Nei prossimi anni si presidiera con attenzione &rde@nazione il percorso che portera all'adoziomé fdturo Piano Attuativo Locale
(PAL), strumento programmatorahe sara definito anch’esso dalla Conferenza deiale Sociale e Sanitaria.

Si continuera inoltre a lavorare sullo sviluppol'dehbulatorio di consulenza e cura dei disturbidégal consumo e all'abuso di alcol
istituito presso il Cappelli e gestito da operatt®ila AUSL, in continuita con I'U.O. Dipendenzetélagiche di Cesena.

B) PARTECIPAZIONE ATTIVA DEI CITTADINI NELLE POLITI  CHE PUBBLICHE E NELLA VITA DELLA COMUNITA

Un importante tema per questa Amministrazione gaedlo di sviluppare metodologie e progetti perdi@ne lapartecipazione civicalei cittadini
alle politiche pubbliche e piu in generale, alltauvilella nostra comunita. Sotto il profilo normativa rilevanza del tema e stata ulteriormente
rafforzata e rinnovata nei contenuti in seguita aiforma del Titolo V della Costituzione, la qualgroduce, all’art. 118, iprincipio di
sussidiarieta orizzontale che stabilisce che "Stato, Regioni, Citta Metii@oe, Province e Comuni favoriscono l'autonoméiativa dei
cittadini, singoli e associati, per lo svolgimediattivita di interesse generale, sulla base datjpio di sussidiarieta”.

La prospettiva secondo cui '’Amministrazione si meig nel prossimo triennio € duplice: da un latmfaa la partecipazione attiva dei cittadini
al processo decisionale in ottica negoziale e alal agevolera e supportera la partecipazionesadkei cittadini alla vita della comunita locale.
Partecipazione al processo decisionalBAmministrazione ha come obiettivo quello di rrege a punto nuove ed innovative modalita di gastio
dell'interazione con i cittadini finalizzate alliatazione di processi di confronto e relazionejmindo da favorire la partecipazione dei diversi



stakeholdemlla definizione delle strategie e dei programid@pproccio che si intende seguire € quell@aisultazione/ascoltosi intende in un
primo tempo dar voce alle diverse “anime” della trescomunita istituendo momenti di incontro/contmriradizionali nelle frazioni. Le
osservazioni raccolte saranno poi considerate parvalutazione della qualita delle politiche e paa eventuale rimodulazione delle stesse.
Partecipazione alla vita della comunital’Amministrazione ha come obiettivo del trienmjaello di supportare la definizione di azioni coralin

e sovra-comunali volte alla progettazione e prooweidelle opportunita di partecipazione alla vitd territorio e della nostra comunita
rivolgendosi ai ragazzi e agli adulti individuanpimgetti specifici rispondenti ai bisogni e alleatteristiche del territorio, in stretto raccordo e
relazione con quanto avviene nei comuni limitrofg anche seguendo gli indirizzi dell’Unione e d&lkegione.

C) FAVORIRE LA NASCITA DI UN NUOVO WELFARE SOCIALE

Nonostante la competenza dei servizi sociali ses@@ di recente in capo all’'Unione dei Comunial&fhlle del Savio, uno degli obiettivi
prioritari di questa Amministrazione rimane quailioproteggere i diritti essenzialili tutti, ma soprattutto dei piu deboli, coinvaige tutte le
forme di volontariato. A questo impegno sara neaésgtener fede attraverso un nuovo patto frausiini e cittadini, chiamati a riappropriarsi
della cosa pubblica ed a riaffermare in modo oggiche mai vigoroso quei valori di solidarieta, Sdgrieta e mutualismo sui quali costruire un
nuovo modello di stato sociale, un modello di welfédal basso”, locale, realmente vicino alla ditenza ed in grado di dare forma compiuta
alla buona volonta ed allo spontaneismo delle tasseciazioni. Con questo non si vuole pensarsiehgossibile sostituire gli enti locali nel loro
ruolo di attore primario; tuttavia risulta evidemi@meassociazionismo e volontariatpossano avere un ruolo importante nella condinesi® nel
raggiungimento di obiettivi finalizzati al bene ldetomunita. Solo ripartendo da questo tessuto gasaibile dare risposte ed uscire dal circolo
Vizioso innescatosi con la recente crisi econonsograttutto in ambito sociale. Le Associazionilieogganismi di volontariato e cooperazione
sociale rappresentano un patrimonio indiscussoauato della nostra citta, non solo perché svolgamouolo rilevante nell'aiuto dei piu deboli,
ma perché diffondono una cultura della solidareei@ella fratellanza. La loro funzione sussidiamaparticolare in situazioni di disagio, risulta
0ggi non soltanto preziosa, ma imprescindibile. qrezsto e fondamentale il rafforzamento della bolfazione con esse, finalizzato a garantire
un sistema sociale capace di dare risposte a umnousempre maggiore di cittadini e non, e di n@tide nessuno solo di fronte ai piccoli e
grandi problemi quotidiani. E' per questo che I'Amisirazione ha l'obiettivo di proseguire nell'azé di qualificazione dell'attivita del
volontariato e del terzo settore, che si esplitihagerso scelte politiche chiare, volte a raffoeza rendere indipendente ed efficace I'azioneidegl|
operatori.

Le politiche sociali saranno una priorita in termini di interventi eogetti, come dimostrato dai Piani Annuali Distratiyper la Salute e il
Benessere Sociale discussi in Comitato di Distredtapprovati fino ad oggi dalla Giunta dell’Unicsed Comuni della Valle del Savie—eon

Il servizio sociale territoriale continuera ad assare le attivita di servizio sociale relativetl’acesso alle prestazioni, sulla base dei criteri
generali stabiliti dalla programmazione regionaltistrettuale e dalla regolazione distrettualeg alkela della maternita e dei minori; all’affido e
all'adozione dei minori; alla ricerca dell’abitan® e allassegnazione di alloggi pubblici; all’eaagne di prestazioni economiche e socio-
economiche, all'’erogazione di prestazioni sociedviste dalla legislazione nazionale e regional@l& programmazione regionale e distrettuale,
nei limiti delle risorse stanziate; alla progettar2 individualizzata volta a garantire i serviziadisistenza domiciliare; strutture residenziali e
semiresidenziali; centri di accoglienza residemnialiurni a carattere comunitario, nonché un souvili pronto intervento sociale.

Sostenere lgersone con disabilitasara una priorita dell’azione amministrativa, gagsendo, - con progetti gia avviati e dove possibil
implementandoli, - I'assistenza scolastica ai bainbon disabilita, il supporto ai centri socio-dani pubblici e privati presenti nel nostro
territorio (Centro Socio Riabilitativo Diurno peersone con disabilita “Il Quadrifoglio” e la Comtanialloggio per pazienti psichiatrici a bassa



soglia), inserimenti socio-lavorativi in strettallaborazione con i Servizi Sociali dell’'Unione déomuni della Valle del Savio e favorendo
I'introduzione di progetti di attivita ludico-spare, ricreative e culturali.

Promuovere l@ultura dell’accoglienzaperché le nostre comunita sono sempre piu arteda cittadini provenienti da diverse parti delnto.
Questa presenza ci pone di fronte a questionirit ¥igo: |I' esigenza di riconoscere loro dirittiattadinanza, insieme alla necessita di gestre |
difficolta che possono nascere nel confronto coambiamenti in corso. A tale riguardo si intendenmsificare il rapporto con il Centro Servizi
per Stranieri e il Centro Interculturale “MoviMelgestiti da A.S.P. Cesena Valle Savio promuovendsicdi prima alfabetizzazione e nuove
modalita di inclusione sociale.

D) LA SCUOLA COME PRIORITA

La scuola é stata e sara al centro delle politdilguesta Amministrazione. La scuola mercatesea&teaizzata da una popolazione scolastica di
circa 650 alunni suddivisi su 6 plessi scolastppartenenti all’'lstituto Comprensivo “Valle Savid’a dislocazione delle strutture se, da un lato,
favorisce l'identita delle frazioni facendo delleusle dei veri e propri centri di aggregazione/'di#édo costituisce per I' amministrazione un
enorme dispendio di energie necessarie a manteheffitdenza in termini di manutenzione e consuernergetico e I'efficienza dei servizi legati
alla scuola quali la refezione scolastica e ilgoag scolastico.

Nel prossimo triennio ’Amministrazione si impegaex:

- mantenere alto il livello di qualita delimensa scolasticanel rispetto della carta dei servizi, un patt@lato” con le famiglie dei
bambini frequentanti le nostre scuole. Le esigenieecriticita del servizio emerse in questi ultemini, hanno portato ’Amministrazione
a pensare ad una modalita di gestione diversa ovadrun’esternalizzazione della gestione del siexvin maniera tale da poter
continuare a garantire e laddove possibile migteiglivello di qualita raggiunto in questi anmi inea con gli standard richiesti a livello
regionale e nazionale. Obiettivo dell Amministrazgosara quello di portare avanti il percorso ingap, monitorando la nuova gestione
del servizio di mensa scolastica, uno dei serviziqpportanti e delicati del nostro Comune e chlreste un ruolo primario per la salute e
il benessere fisico dei nostri bambini.

- lavorare all’ottimizzazione del piano dehsporto scolastico predisponendo azioni volte alla razionalizzazialee percorsi e alla
realizzazione di nuove ed innovative modalita gestii potenziando sinergie e risorse con la reddtalrasporto Pubblico Locale (TPL)
mantenendo alta la qualita del servizio e nel tispdei bisogni dell’'utenza;

- investire nelledilizia scolasticaper la messa in sicurezdagli edifici scolastici (grazie anche al reperiteedi fondi straordinari e in
linea con le indicazioni nazionali) soprattuttoottica di completamento del processo di riquadifione degli edifici scolastici iniziato
con la realizzazione della nuova scuola dell'izfardi Bora, che proseguira nel triennio con ineéetvin altri due plessi: la scuola media
“Zappi” e la scuola primaria “Ricchi” entrambi nedpoluogo.

E) SPINTAALLA DIGITALIZZAZIONE

Uno degli obiettivi prioritari di questa Amminisiane, nei prossimi anni, &€ quellosimplificare i rapporti dei cittadini e delle impresecon il
Comune, muovendosi sempre piu verso un modellesiiane delle pratiche interamente sviluppato 7oa"lin linea con le indicazioni della
legge 114/2014 sulla semplificazione e la traspareamministrativa, che ha introdotto I'obbligo pérenti locali di dotarsi di procedure che
permettano a cittadini e imprese la compilaziompeesentazione on-line, mediante modalita guidatestanze, dichiarazioni e segnalazioni, con



una completa informatizzazione del procediment@ preveda anche il tracciamento dell'istanza, larahindicazione del responsabile e dei
tempi entro i quali il richiedente ha diritto di@mere una risposta, secondo quanto stabilittAd@iida per la semplificazione amministrativa.

La riorganizzazione strutturale e gestionale dplibbliche amministrazioni per garantire efficieneapnomicita e trasparenza avviene anche
attraverso il migliore e piu esteso utilizzo de#enologie dell'informazione e della comunicazione.
In questa direzione e rientrata la volonta dell’amstrazione di realizzare nuovo sito web Istitumte dellEnte con il supporto e la
collaborazione dei sistemi informativi dell’Unionealle Savio.
Il progetto in corso di realizzazione prevede:

1) La realizzazione di una veste grafica completamé@etgponsive” cosi come prevede la normativa vig@mimateria;

2) La modifica della mappa di navigazione e classiimae delle informazioni del portale per renderenediatamente reperibili le

informazioni di maggior interesse per il cittadino.
3) Servizi on line (portale per il cittadino, serviaa line mensa scolastica, modulo iscrizione scdelBinfanzia, newsletter, ecc)

Il nuovo sito web istituzionale consentira di sadldie gli obblighi di pubblicita, trasparenza efubfone delle informazioni previsti
dalle normative vigenti in materia di siti web agparenza della Pubblica Amministrazione

Per consentire la realizzazione del nuovo sito é&arso di definizione lattivita di riorganizzaziene semplificazione dei procedimenti
amministrativi, la semplificazione e riorganizzarodelle attivita gestionali, dei documenti, e @efiodulistica.

In collaborazione con I'Unione Valle Savio sonotstadefinite le modalitd di accesso e di preseatazidelle istanze da parte di cittadini e
imprese.

Con I'Agenda Digitale anche la nostra amministnagi@ chiamata ad adottare uno strumento di piaaifime concreto, che dia finalmente
attuazione a tutta una serie di norme create nsbaegli anni e finalizzate alla costruzione dayubblica amministrazione digitale al servizio
di cittadini e imprese. Nei prossimi tre anni ccencentrera su:
- Cittadinanza digitale: cambiare il rapporto tra cittadini e amministaa® partendo dal principio che i cittadini sonocahtro dell'azione
amministrativa, che essi godono di diritti di ailiteanza digitale e che a tutela e garanzia del gmdimento sono previsti strumenti adeguati;
I'intento e assicurare I'erogazione online di umero crescente di servizi e I'accesso alle comaianadi interesse dei singoli cittadini e imprese
direttamente via internet, con tablet o smartphone;
- Edilizia: ridurre tempi e costi delle procedure ediliziassicurare la certezza degli adempimenti per aiiteadmprese;
Dallaltro lato, ’Amministrazione si deve anchecopare del tema della digitalizzaziomterno all’ente, soprattutto nei prossimi tre anni nei
guali si sara chiamati a:

- allineare i programmi gestionali a quelli dell’'Un®dei Comuni della Valle del Savio;

- istituire ’Anagrafe Nazionale della Popolazioneskiente (ANP) con conseguente digitalizzazioneigdldi stato civile;

- informatizzare procedimenti e procedure nei diveegiori di attivita in ottica di ottimizzazione gle stessi, aumento dell’efficienza e

riduzione dei tempi di lavoro;
- Awvio del servizio di emissione della carta d’idénelettronica;
- Awvio del sistema informatico anagrafico integré8dAl) dell’'Unione Valle Savio.



Gli obiettivi si possono cosi sintetizzare nellaioaalizzazione e semplificare dei procedimenti anistrativi; digitalizzazione del procedimenti
amministrativi; standardizzazione della modulisticeematerializzazione dei documenti; integrazioree distema gestionale, documentale e
sistema front-end del comune; riorganizzazionéetel in relazione ai procedimenti digitalizzati.
Questi obiettivi si realizzano attraverso lo svpoglel sistema informativo esistente per:
- presentazione di istanze, dichiarazioni e segratada parte di cittadini e imprese direttamentdiio®, mediante procedure guidate;
- informatizzazione di procedimenti di gestione deitanze e segnalazioni dei cittadini ed impresecui si possano raccogliere le
informazioni relative al singolo procedimento inwmco fascicolo informativo, inter-operante fraairi settori dell'ente;
- accesso telematico a dati, documenti e procedintentdati e documenti per la fruizione e riutilizeme da parte delle altre pubbliche
amministrazioni e dei privati;
- digitalizzazione dei documenti relativi ai proceeimti;
- attivazione della conservazione documentale stisaiua norma delle regole tecniche vigenti;
- adozione del documento programmatico per la gestdocumentale ad integrazione del regolamentoosiliiamento degli uffici e
servizi;
- formazione del personale coinvolto nella reingegzerzione dei procedimenti.

Inoltre per dare una vera spinta digitale, 'amsiirsizione intende ridurre il “digital divide” dedrtitorio, favorendo lo sviluppo della banda larga
nel Comune di Mercato Saraceno.

F) FAVORIRE LA CULTURAE IL TURISMO
La nostra Amministrazione intende valorizzarecldtura sia come opportunita di crescita e benessere pestii cittadini, sia come fattore in
grado di attrarre turisti nel nostro territorio. kailuppo degli interventi in campo culturale awgesulla base dei seguenti indirizzi strategici:

- riconoscere gli “spazi ed i “luoghi“ di cultura oee Palazzo Dolcini e la Biblioteca Comunale “A. ¥&mi” come bene comurie

- valorizzare tali spazi promuovendone la conoscernadruibilita da parte degli operatori culturaldel pubblico;

- sviluppare il rapporto con il mondo scolastico,dendo tra i giovani la diffusione dell'informaziendel sapere e I'accesso motivato e
consapevole ai luoghi di cultura e di interesseigioe promuovere la conoscenza della storia, dedldizioni, del passato del nostro
territorio;

- valorizzare e promuovere la partecipazione allaaziome e alla ideazione dell’'offerta culturale date dei tanti soggetti culturali
(associazioni e singoli) operanti nel nostro territ € nelle zone limitrofe.

- armonizzare le attivita culturali con quelle pragraate nel campo del Turismo, per rafforzare I'd#edi intrattenimento e spettacolo
rivolta sia ai cittadini che ai turisti.

L'obiettivo e quello di ripensare gli spazi, i centtori e i luoghi della cultura di Mercato Sarasganche quelli delle frazioni (compresi i parchi e
le aree verdi), per utilizzarli al meglio diventandosi un potenziale grande palcoscenico, fucinaventi e di sollecitazioni culturali. In
particolare si vuole dare nuovo impulso alla stagiteatrale e cinematograficaRhlazzo Dolciniattraverso la collaborazione con associazioni,
enti pubblici e soggetti privati. L'importante pettp di digitalizzazione di Palazzo Dolcini, recamente realizzato, ha reso il nostro teatro, un
centro culturale sempre piu polivalente, in gradosgpitare iniziative di vario genere.



La biblioteca “Antonio Veggiani” rappresenta un luogo di incontro e di crescitéucale a cui I'amministrazione ha voluto dare lts@on la
sua recente riqualificazione (interni e arredi) ¢armtendimento di migliorare i servizi e creareawe iniziative culturali in grado di ampliare
ulteriormente le fasce di utenza che vi hanno awes

Si rafforzeranno e miglioreranno, in stretta cablietzione con le associazioni del territorio, le¢aniziative di intrattenimento gia esistenti,
aggiungendo ad esse nuovi percorsi musicali ealedta svilupparsi su l'intero territorio.

La nostra Amministrazione crede fortemente nellkeponalita disviluppo turistico del territorio mercatese, in particolare di urisono

sostenibile, enogastronomico, basato sulle ecalpresenti nelle nostre colline. Per questo I'bivie del prossimo triennio sara quello di
favorire (attraverso la collaborazione con la Destione Turistica, I'Unione dei Comuni della Vatlel Savio e il GAL I'Altra Romagna) la
realizzazione di iniziative e attivita volte a ieanentare la conoscenza e la fruizione del nostriboigo da parte di turisti italiani e stranie8i
metteranno in atto politiche di coinvolgimento dexderatori locali e delle associazioni del temitdgper definire una linea di promozione comune
ed integrata e allo stesso tempo si realizzerapeoegoubbliche a sostegno di un turismo sostenibile

G) SOSTENERE LO SPORT E LA PARTECIPAZIONE DEI GIOVA NI

Riguardo allosport occorre partire dall'importante patrimonio di iraptistica sportiva esistente nel territorio, unripanio che va aggiornato
con interventi puntuali di recupero e ristruttuoamg degli impianti. La seconda esigenza € quellatiizzare meglio questo patrimonio. Sul
versante interno occorre semplificare e rendergpéna@nti i rapporti tra le societa sportive e iln@me, valorizzare al massimo le energie
dell’'associazionismo, aprire i luoghi dello sporiche alle realta non organizzate, fare in modo taltie i contenitori (comprese le palestre
scolastiche e i luoghi all’'aperto) diano spazia@getti sportivi rivolti ai bambini, agli anzianiatutta la popolazione, con particolare attenzione
alle esigenze delle persone con disabilita.

Si sosterranno le associazioni sportive, a fromiglicdbneri sostenuti per la gestione degli impiamtconcessione e in base alla tipologia delle
attivita svolte, in relazione alla disponibilita Bilancio, e con loro saranno condivise le scedtative allo sviluppo e potenziamento delle ativit
sportive e la gestione di alcuni impianti.

In merito alle politiche giovanili si e in attesa definire il possibile trasferimento della funzerall’'Unione Valle Savio. Nel frattempo si
continueranno a sviluppare progetti di Servizioil€iWazionale/Universale, risorsa preziosa perdmgnita che rende i giovani protagonisti. Il
servizio civile ha infatti una forte valenza edinate formativa ed € una rilevante occasione diata personale, un‘opportunita di educazione
alla cittadinanza attiva. Si svilupperanno inoliwe politiche giovanili legate a progetti di afinanza attiva, in stretto raccordo con il Pragett
Giovani del Comune di Cesena e |’ Unione Valle Savi

H) ATTENZIONE ALLAMBIENTE, OPERE PUBBLICHE E PATRI MONIO
Un obiettivo prioritario € quello di realizzare opegoer I'utilizzo e lo sfruttamento delmergie rinnovabili come la realizzazione di una centrale
idroelettrica sul fiume Savio per la produzionesdergia elettrica mediante I'utilizzo di finanziarieeuropei (fondi PRO-FESR 2016-2020) e di
mettere in atto strategie perigparmio energetica

- interventi di efficientamento della pubblica illumaizione;

- interventi di efficientamento energetico degli edipubblici (Scuola Media Zappi, Centro Sportivancunale);



Consapevoli che la scala locale non e’ sufficigrgerisolvere i gravi problemi ambientali, occopreporre tutte quelle iniziative che, se diffuse
in tutto il territorio nazionale, possono contriteuial contenimento delle emissiondei gas nocivi per I'ambiente e alla tutela delsorse
naturali e dei beni comuni. Ci impegna quindi a:
messa in sicurezza, tutela e valorizzazionesele pubblico;
adottare campagne di informazione per la cittadiagrer educare al risparmio energetico, alla rmheidei consumi idrici, al consumo
consapevole, alla diminuzione della produzioneridieti, alla raccolta differenziata;
introdurre i metodi piu efficaci per differenziaee smaltire i rifiuti, per ridurre progressivamenta quantita che si conferisce in
discarica, o si destina all'incenerimento, anclhe stopo di arrivare ad una progressiva riduziogleedariffe;
Il territorio va poi difeso con una costante opdrananutenzione, capace di mantenere efficientesi di difesa idraulica, di coordinare le
competenze e le conoscenze sulla gestione delte dpbonifica, di difesa delle colline dalle frane
Una priorita negli interventi dellAmministraziongara posta riservata atlilizia scolasticadellintero Comune, prevedendo una serie di
interventi con I'obiettivo della messa in sicureregli edifici esistenti:
a) messa in sicurezza impiantistica, adeguamento gsenfunzionale della Scuola Media Zappi con iltdbato di fondi ministeriali per la
sicurezza scolastica e fondi regionali;
b) messa in sicurezza sismica dell'edificio comunateiante interventi locali finanziati dal servizisraico regionale;
c) sistemazione della copertura della Scuola ElemerR&rchi e della copertura della Scuola Maternislaintecastello con i fondi per danni
da nevone 2012;
Particolare attenzione verra inoltre riservata agterventi di messa in sicurezza della viabilita riferimento al ripristino di situazioni
compromesse dal dissesto idrogeologico. Un ultelimportante obiettivo sara quello del riordinolaelassificazione della viabilita comunale e
vicinale al fine di ottenere un riassetto delladiopmastica, delle informazioni per scopi di pratezi civile, della programmazione delle risorse e
degli interventi mirati alle categorie di competanz

) SOSTEGNO ALLIMPRENDITORIALITA

La nostra Amministrazione intende nei prossimian@i avere una particolare attenzione nei confraeltiimprenditorialita e dell’equita sociale
attraverso progetti di riduzione dei tributi comliafronte di comportamenti virtuosi (es. COSAP).

Sostegno all’imprenditorialita significa favoriresestenere lo sviluppo economico, le imprese e I'apazione || Comune deve impegnarsi, per
guanto di competenza, a creare le condizioni gangéstimenti e il sostegno all’'occupazione, afhig le imprese possano agganciare la ripresa
economica. Questa amministrazione intende sosteméutelare anche le attivitd economiche esistsofrattutto in un periodo di difficolta
economiche generali, attraverso per esempio lalifgqpazione del mercato settimanale e delle fiaressere.

Operare per quanto di competenza una semplificazawlle procedure amministrative e burocratiche lpepratiche gestite dal Comune, in
materia di edilizia, lavori e quant’altro, puntansldla digitalizzazione e sull' innovazione. Oceoun particolare impegno per il territorio, come
risorsa da valorizzare anche al fine di favorireniassa in rete, la qualificazione o la creazion@@ o di imprese innovative nei settori delle
produzioni tipiche e di qualita, dei servizi e delhovazione tecnica e tecnologica. Favorire ladzalarga zone industriali.



Si istituiranno per questo tavoli di concertaziaren le attivita produttive e commerciali per deterame insieme le azioni necessarie da
intraprendere per quanto di competenza dell’'amitna@gone, si metteranno in campo strumenti che @lgevle imprese virtuose come riduzioni
sulle tasse comunali.

L) CONTRASTO ALL'EVASIONE FISCALE

La lotta all'evasione fiscaleed il conseguente recupero delle risorse, insidhina@egno verso una maggiore equita fiscale, sacanbiettivi da
perseguire con determinazione. L'esperienza dipe@uidei crediti, positiva seppur migliorabile hdtimo quinquennio, ha mostrato come sia
possibile reinvestire quanto recuperato in progetieneficio della comunita. Pagare tutti le t&ss@ modo per abbassare la pressione fiscale, ed
in questo senso I'impegno sara quello di puntareredcorretta e completa riscossione ancora priragg un recupero a posteriori. Si continuera
pertanto alla verifica delle dichiarazioni ISEE s#atate al Comune in collaborazione con le autprig@oste e a puntare sui progetti di recupero
crediti valorizzando le competenze e le profesditéndel personale interno.

La nostra Amministrazione intende proseguire ndll@zione intrapresa per la riscossione dei tribosisia quella di abbandonare la logica
concessoria a favore di una internalizzazione dgstione della riscossione e dell'accertamentdrdmiti comunali (TARI) e quindi affidando
fasi o parti del servizio a ditte specializzatefia¢ di realizzare un centro raccolta dati chesenta di ottimizzare I'utilizzo delle informazioni
presenti all'interno del Comune ed incrementare@bilizzare le entrate tributarie, con la consemtti@via di realizzare economie.

L'obiettivo € anche quello di promuovere una maggipartecipazione del cittadino/contribuente/CAFRim di facilitarne I'accesso ai servizi
comunali e favorire I'interscambio informativo garsemplificazione degli adempimenti e la prevenei@iscale.
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QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Scenario e legislazione europea

L’'economia mondiale negli ultimi 5 anni continua espandersi ad un ritmo moderato. Nel 2016 siestatio sul 3%, dato che sarebbe
estremamente lusinghiero per 'economia italianachminvece, per quella mondiale, € il piu basd®@889. Si é ridotto in particolare il
commercio mondiale, a causa sia del rallentameeita drescita economica che della riduzione dezzprdelle materie prime; tutto cio ha
contribuito a ridurre la crescita dell’occupaziode]la produttivita e dei salari. Sono rallentateparticolare le economie di molti paesi



avanzati, mentre si e interrotta la pluriennaledésza negativa per le economie emergenti. Infioesdenario attuale e futuro
delleconomia mondiale risulta ancora condizionddo rischi collegati alle tensioni geopolitichediverse parti del mondo; permangono
preoccupazioni sulle conseguenze di medio termatia @rexit, acuite dalle politiche commerciali fgpionistiche promosse dalla nuova

amministrazione Trump

I
Tab. 1 i 1 $% # #
Tasso di crescita del PIL mondiale
(previsioni)
FMI OCSE
2017 3,4 3,4
2018 3,6 3,6
2019 3,6 n.d.

Patto di stabilita e crescita europeo, fiscal conspa pareggio di bilancio

Con la stipula nel 1992 del Trattato di MaastrieghComunita Europea ha gettato le basi per consemi un contesto stabile, la nascita
del’lEURO e il passaggio da una unione economicaredmonetaria (1° Gennaio 1999). La convergengh skati verso il perseguimento
di politiche rigorose in ambito monetario e fiscala considerata condizione essenziale per limitaischio di instabilita della nuova
moneta unica. In quest'ottica, venivano fissatue gbrincipali parametri di politica fiscale al regfp dei quali era vincolata I'adesione
all'unione monetaria. L'articolo 104 del Trattateeypede che gli stati membri debbano mantenereopnmw bilancio in una situazione di
sostanziale pareggio, evitando disavanzi pubbticessivi (comma 1) e che il livello del debito plitdy deve essere consolidato entro un
determinato valore di riferimento. Tali paramediefiniti periodicamente, prevedono:



un deficit pubblico non superiore al 3% del PIil;
un debito pubblico non superiore al 60% del Pibmanque tendente al rientro;

L'esplodere della crisi della finanza pubblica edratro di un default a cui molti stati si sonwiawnati ha fatto emergere tutta la fragilita
delle regole previste dal patto di stabilita e citeseuropeo in assenza di una comune politicalgscE’ maturata di conseguenza la
consapevolezza della necessita di giungere ad uovtnpatto di bilancio”, preludio di un possibilevéo di una Unione di bilancio e
fiscale. Il 2 marzo 2012 il Consiglio europeo hantato il cosiddetto Fiscal Compact (Trattato sstiabilita, coordinamento e governante
nell'unione economica e monetaria), tendente a éipmare il coordinamento delle loro politiche ecomche e a migliorare la
governance della zona euro, sostenendo in tal madmseguimento degli obiettivi dell'Unione eurape materia di crescita sostenibile,
occupazione, competitivita e coesione socialefisial compact, entrato ufficialmente in vigorelfl gennaio 2013 a seguito della ratifica
da parte di 12 stati membri (Italia, Germania, S@ad-rancia, Slovenia, Cipro, Grecia, Austria,nda, Estonia, Portogallo e Finlandia),
prevede:

I'inserimento del pareggio di bilancio (cioé un tsoiale equilibrio tra entrate e uscite) di ciasrtato in «disposizioni vincolanti e di
natura permanente — preferibilmente costituzionéileitalia é stato inserito nella Costituzione aora modifica all’articolo 81 approvata
nell'aprile del 2012);

il vincolo dello 0,5 di deficit “strutturale” — godi non legato a emergenze — rispetto al PIL;

I'obbligo di mantenere al massimo al 3 per centaplporto tra deficit e PIL, gia previsto da Mai$i;

per i paesi con un rapporto tra debito e PIL superal 60 per cento previsto da Maastricht, I'oipbldi ridurre il rapporto di almeno
1/20esimo all’anno, per raggiungere quel rappoottserato “sano” del 60 per cento.

I vincoli di bilancio derivanti dalle regole del tb@ di stabilita e crescita ed i conseguenti coogiamenti alle politiche economiche e
finanziarie degli stati membri sono da tempo mes#io accusa perché ritenuti inadeguati a far tingafeconomia e a ridare slancio ai
consumi, in un periodo di tensione come quelloadétu

In realta, nessun paese finora é stato sanzioeataver violato le regole imposte dal PSC. Tuttasiia dall’inizio della crisi del’Eurozona
sussiste un alto grado di disaccordo in materiatdrpretazione di queste regole. La presa di pmsézpiu dura € stata da parte della
Germania3. Contro la rigida posizione dei Paesi morropei, un’altra coalizione di Stati membri détlione europea ha avanzato richieste
di maggiore flessibilita. Negli ultimi due annigdder socialisti di tutta Europa hanno richiestmongncoli di bilancio.

Un giusto equilibrio tra il rigore e la crescitesiguramente la chiave di svolta di questa situagi@he tuttavia stenta a trovare una sua
composizione nell’ambito della politica europea.

L'ltalia sta chiedendo maggiore flessibilita sutlisazione delle misure di rigore dei conti pubbkcdi convergenza verso gli obiettivi
strutturali (deficit debito) giustificata con I'atizione delle riforme strutturali che la stessaodaiEuropea ci ha chiesto.

Europa 2020 e fondi europei 2014-2020
Nel 2010 I'Unione Europea ha elaboratutopa 2020, una strategia decennale per la crescita chemomsoltanto a uscire dalla crisi
che continua ad affliggere I'economia di molti paes vuole anche colmare le lacune del nostro flmdecrescita e creare le condizioni



per un diverso tipo di sviluppo economico, piu lligente, sostenibile e solidale. Cinque sono llategie e gli obiettivi di EU2020, da
realizzare entro la fine del decennio. Riguardéamxupazione, l'istruzione, la ricerca e l'innowas, I'integrazione sociale e la riduzione

della poverta, il clima e I'energia.

Le strategie di EU2020

N. Strategie Obiettivi
1 Occupazione innalzamento al 75% del tasso dipaiane (per la fascia di eta
compresatrai 20 e i 64 anni)
2 Ricerca e sviluppo aumento degli investimenticerca e sviluppo al 3% del PIL dell'UE
3 Cambiamenti climatici e| - riduzione delle emissioni di gas serra del 20%€sino del 30%,
sostenibilita energetica se le condizioni lopermettono) rispetto al 1990

20% del fabbisogno di energia ricavato da fonthowabili
aumento del 20% dell'efficienza energetica

4 Istruzione o Riduzione dei tassi di abbandono scolastico preabdesotto del
10%
o aumento al 40% dei 30-34enni con un'istruzione ersitaria
5 Lotta alla poverta e almeno 20 milioni di persone a rischio o in siteaz di poverta ed
all'emarginazione emarginazione in meno

La strategia comporta anche sette iniziative gade che tracciano un quadro entro il quale I'UE governi nazionali sostengono
reciprocamente i loro sforzi per realizzare le pr@godi Europa 2020, quali I'innovazione, I'econamdigitale, I'occupazione, i giovani, la

politica industriale, la poverta e l'uso efficienlgle risorse.



Le iniziative di EU2020

Iniziative prioritarie

Finalita

Agenda digitale europea

Unione dell'innovazione

Crescita intelligente
Youth on the move

.

.

istruzione (incoraggiare le persone ad apprendere, studiare ed
aggiornare le loro competenze)

ricercalinnovazione (creazione di nuovi prodotti/servizi in grado di
stimolare |a crescita e I'occupazione per affrontare le sfide della societa)
societa digitale (uso delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione)

Un'Eurepa efficiente sotto il profilo
delle risorse

Crescita sostenibile o ; ,
Una politica industriale per I'era

della globalizzazione

costruire un'economia a basse emissioni di CO2 piu competitiva,
capace di sfruttare le risorse in modo efficiente e sostenibile

tutelare I'ambiente, ridurre le emissioni e prevenire la perdita di
biodiversita

servirsi del ruclo guida dell'Europa per sviluppare nuove tecnologie e
metodi di produzione verdi

introdurre reti elettriche intelligenti ed efficienti

sfruttare le reti su scala europea per conferire alle nostre imprese
(specie le piccole aziende industriali) un ulteriore vantaggio competitivo
migliorare I'ambiente in cui operano le imprese, in particolare e
piccole e medie (PMI)

aiutare i consumatori a fare delle scelte informate.

Agenda per nuove competenze
nuovi lavori

Crescita solidale :
Piattaforma europea contro la

poverta

aumentare il tasso di occupaziong dell'UE con un numero maggiore di
lavori piu qualificati, specie per donne, giovani & lavoratori piti anziani
aiutare le persone di ogni eta a prevedere € gestire il cambiamento
investendo in competenze e formazione

modernizzare | mercati del lavoro e i sistemi previdenziali

garantire che i benefici della crescita raggiungano tutte le parti dell'UE

L'Unione Europea fornisce finanziamenti e sovvenizper un'ampia gamma di progetti e programmi Bdbsi piu diversi (istruzione, salute,
tutela dei consumatori, protezione dell'ambieniigti amanitari). Tali fondi rappresentano la pripaie fonte di investimenti a livello di UE
per aiutare gli Stati membri a ripristinare e imoestare la crescita e assicurare una ripresa atieopoupazione, garantendo al contempo lo
sviluppo sostenibile, in linea con gli obiettiviBuropa 2020. Cinque sono i fondi gestiti dall’UE:

Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR);

Fondo sociale europeo (FSE);

Fondo di coesione;

Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FBAS
Fondo europeo per gli affari marittimi e la peSERAMP).

Nonostante la difficolta dimostrata dall’ltalia a dlcune regioni a spendere i fondi europei, irfai@menti comunitari rappresentano una
importantissima occasione di reperire le risorseeagarie per il territorio.
La regione Emilia Romagna, dal canto suo, ha diratsta capacita di saper utilizzare al meglio fiatidi .



Scenario nazionale, legislazione ed obiettivi dedlzione di governo

Il nostro paese ha attraversato un periodo di petdiccrisi economica, con recessione del PIL e guesdge aumento della disoccupazione.
Dal 2015 ci sono segnali di ripresa, il PIL & tdna crescere, con aumento della domanda internane@sso di inflazione che ha
ricominciato a crescere.

La flessione dei prezzi del petrolio favorisce ighoramento delle ragioni di scambio, 'aumentd deddito disponibile delle famiglie e
dei margini di profitto delle imprese. Ma al di d&ll'evoluzione del costo delle materie prime, €lima in Europa a essere cambiato,
crescita e occupazione sono stati posti al cerrditattito europeo.

Si é consolidata una convergenza su una stratagetdsu i) una politica di responsabilita fiscateenta alla crescita pur nel rispetto della
disciplina di bilancio; ii) la necessita di accalex in tutti i paesi le riforme strutturali; iiig Ipriorita da dare al rilancio degli investimenti
pubblici e privati.

Il PIL del nostro Paese e cresciuto nel 2016 d&B&oin termini reali .

Per il 2017 viene previsto nel DEF nazionale un extm del PIL dell'l,1%. Il valore e lo stesso s& guadro programmatico che in
quello tendenziale, perché come vedremo gli agagmshti previsti nella politica fiscale sono di et limitata e, sebbene
complessivamente di segno espansivo, non avratetb @pprezzabili sulla dinamica del PIL. Per @138 e il 2020 invece la previsione
aggiornata e lievemente inferiore rispetto allacpoente, che vedeva per il biennio una crescit@Ptebari all’'1,2%. Per il 2018 viene
previsto I'1% e per il 2019 I'1,1%.

Il settore primario, che pero ha un peso marginalecomplesso dell’economia, ha registrato unarearne. L'industria manifatturiera si
e confermata in ripresa. Il settore industrialesémso stretto & cresciuto dell’l,7%; si € finalmdantertita la tendenza del settore delle
costruzioni:

per la prima volta, dal 2007 viene registrato umeanto dell’l,1%, grazie allandamento positivo deglestimenti in abitazioni. E’ invece
cresciuto meno rapidamente il settore terziario @%); in particolare, sono cresciuti il settore deimmercio, dei servizi di alloggio e
ristorazione, trasporto e magazzinaggio (+1,7%)settore delle attivita immobiliari e profession@ispettivamente +0,8 e 1,3%), mentre
risulta in contrazione il settore delle attivitadnziarie e assicurative (-2,3%).

Complessivamente, il reddito disponibile delle fglei a livello italiano € aumentato dell'1,6% irrrteni reali (0,8% nel 2015), 0,7% in
piu rispetto al PIL, a causa della ridotta pressifiscale. Cio ha comportato una crescita dei cmmgarivati, in particolare per beni
durevoli.

Le esportazioni sono cresciute del 2,4% anche g@razdeprezzamento dell’euro. La ripresa econormiigasi € avuta nel 2016 ha avuto
effetti positivi anche sulle condizioni del mercatel lavoro: il tasso di disoccupazione e scesoldll7%, contro I'11,9% dell’'anno
precedente e il 12,7% del 2014.

La dinamica salariale & proseguita su ritmi modenatinea col 2014 e il 2015. | redditi pro-capitla lavoro dipendente sono cresciuti
dello 0,3%, mentre la produttivita del lavoro é ohmta dello 0,5%. La dinamica dei prezzi riseng perdurare dei bassi prezzi dei beni



energetici, generando un tasso di inflazione pnessallo zero. Per la prima volta dal 1959 l'indidei prezzi al consumo si e ridotto,
seppure di poco (-0,1%)

Il Documento di Economia e Finanza 2017 (DEF6) rapgto I'11 aprile 2017 dal Consiglio dei ministoiffre I'opportunita di valutare il
percorso compiuto e i risultati finora conseguiitibase ai quali orientare anche le future scelpoiitica e di governo.

Come gia detto, dopo una crisi lunga e profondh2@&4 I'economia italiana si € avviata su un saotidi graduale ripresa andata via via
rafforzandosi nel biennio successivo. Il livelld &L del 2014 ¢ stato rivisto al rialzo, quelld @815 di oltre 9 miliardi rispetto alle stime
di un anno fa.

Si tratta di una ripresa piu graduale rispettoracedenti cicli economici, susseguenti crisi meraignde e prolungate, ma estremamente
significativa in considerazione innanzitutto dd#eato contenuto occupazionale: in base ai piunteatati disponibili il numero di
occupati ha superato di 734 mila unita il puntoniliimo toccato nel settembre 2013. Il miglioramedédle condizioni del mercato del
lavoro italiano si e riflesso in una contraziond damero degli inattivi, del tasso di disoccupaspnlel ricorso alla CIG — cassa
integrazione guadagni; ne hanno beneficiato ancbasumi delle famiglie, crescita dell’1,3 per aenéel 2016.

Ci sarebbe anche un recupero di capacita com@eti’economia italiana: nello scorso biennio #axzo commerciale ha raggiunto livelli
elevati, ed é tra i piu significativi del’'UnioneuEbpea. Le prospettive dei settori rivolti alla domda internazionale restano favorevoli
anche nel 2017.

Il disavanzo é sceso dal 3,0 per cento del PIL206&4 al 2,7 nel 2015 fino al 2,4 nel 2016; 'avaqeonario (cioe la differenza tra le

entrate e le spese al netto degli interessi sutaphbblico) e risultato pari all’l,5 per centd &L nel 2016.

Per apprezzare appieno lo sforzo prodotto dal Fadsemini di aggiustamento fiscale negli annigas va considerato che tra il 2009 e il
2016 I'ltalia risulta il Paese dell’Eurozona chesiame alla Germania ha mantenuto I'avanzo primarimedia piu elevato e tra i pochi ad
aver prodotto un saldo positivo, a fronte dellangparte degli altri Paesi membri che invece hansto\wdeteriorare la loro posizione nel
periodo.

La politica di bilancio ha dato priorita agli inenti che favoriscono investimenti, produttivitt@esione sociale. La scelta di impiegare
I'incremento di gettito prodotto dal contrastoeafiisione fiscale per la riduzione di imposte haseatito, insieme al rafforzamento della
crescita, di ridurre la pressione fiscale. La sonagi@lge diverse riduzioni d'imposta o misure equavdl, a partire dalla riduzione dell'lrpef
di 80 euro mensili per i lavoratori dipendenti gedditi medio-bassi, ha gia portato la pressioseale al 42,3 per cento nel 2016 (al netto
della riduzione Irpef di 80 euro), dal 43,6 nel 20In aggiunta agli sgravi a favore delle famigkeg decisamente abbassata I'aliquota
fiscale totale per le imprese tramite gli intervesat IRAP (2015), IMU (2016) e IRES (2017).

Il rapporto debito/PIL dopo essere aumentato dedR punti percentuali tra il 2007 e il 2014, nedfimi due anni si € sostanzialmente
stabilizzato, un risultato tanto piu importanteadilce della limitata dinamica dei prezzi nel pdoio



Il Programma Nazionale di Riforma

Le misure di impulso alla crescita, agli investirm@nall’occupazione si accompagnano agli sforonpossi dal Governo centrale in questi
anni per rimuovere gli impedimenti strutturali aleescita su molti fronti, quali ad esempio il neocdel lavoro, il settore bancario, il
mercato dei capitali, le regole fiscali, la scuddapubblica amministrazione, la giustizia civile.

Tra i principali interventi adottati negli ultimi@si, si sono poste le basi per una PA piu effieies¢mplice e digitale, parsimoniosa e
trasparente; sono stati individuati strumenti operper fronteggiare la mole dei crediti in sof@za frutto della crisi, sono stati forniti al
sistema bancario gli strumenti per massimizzasslezioni di mercato con il supporto della garardgio Stato; si € ultimata la riforma del
mercato del lavoro, che sta favorendo la cresa@liéodcupazione e della qualita del lavoro; peptana volta il Paese si é dotato di uno
strumento nazionale e strutturale di lotta allagstav— il Sostegno per l'inclusione attiva che &eswstituito dal Reddito di Inclusione — che
mira a promuovere il reinserimento nella societélemondo del lavoro di coloro che ne sono esclusi.
A misure di sostegno dei redditi e di modernizzaeidel sistema continuera a essere affiancatatuataga organica di revisione della
spesa pubblica; la prosecuzione dell’'opera di eés@nto dei conti pubblici poggera anche su una adase della spending review, che
dovra essere piu selettiva e al tempo stesso deecen i principi stabiliti dalla riforma del bilaiv. Tale obiettivo passa anche per un piu
esteso utilizzo degli strumenti per la razionalzaae degli acquisti di beni e servizi da partdadBA.
Per i conti pubblici, quello appena cominciato esemestre ad alta densita di impegni e scadenz&.fiove su un sentiero stretto, per
mutuare la metafora piu volte evocata dal minidgtyEconomia, Pier Carlo Padoan, non privo di mibe, che solo in parte € reso meno
angusto dalla nuova flessibilita chiesta a Bruxsefler il 2018.
Si parte dalla riforma della riscossione, che dastm mese vede Equitalia confluire formalmente’Agd#inzia delle Entrate, ma anche
dagli incassi attesi dalla voluntary disclosure-Qi$ miliardi sui quali al momento non vi € cedazssoluta. Prima la ridefinizione del
quadro macroeconomico di riferimento, dunque Rabith, deficit, che sara possibile una volta adtigall’lstat il dato piu aggiornato
relativo alle principali variabili in campo. Poi lassaggio in Consiglio dei ministri della manoweajro il 20 ottobre, e I'avvio della
discussione in Parlamento. Con due caveat non ca figorimo attiene all’esito della trattativa@orso con Bruxelles. Il responso e atteso
in autunno, in particolare per quel che riguardadhiesta avanzata dal Governo di dimezzare (dakoallo 0,3% del Pil) I'entita della
correzione 2018 del deficit strutturale. Un indaxat che non tiene conto degli effetti della congiua e delle una tantum, e dunque
proprio quegli incassi one off che il Governo hiadatto alle varie sanatorie in corso. Anche le s@ammpegnate per le crisi bancarie sono
assimilate da Bruxelles a uscite una tantumicgatto sul debito.
Il secondo caveat si concentra interamente suliabiée politica interna, poiché la prossima legljéilancio cadra a poca distanza dalle
elezioni, e dovra fare i conti con le inevitab@nsioni dovute alla campagna elettorale.

Delega fiscale



Di particolare interesse per gli Enti Locali erleorma della riscossione da tempo attesa nel panorama normativo in quidattaale
sistema di riscossione alternativo ad Equitaliao®dato sul Regio Decreto del 1939, del tutto inadémy a rispondere all’esigenza di
garantire celerita, efficacia della riscossionautelts del contribuente. Limprorogabilita e I'urgendi un riordino della materia € tanto
maggiore con I'entrata a regime della riforma aetlinamento contabile (cosiddett@rfnonizzazion@, prevista dal d.Lgs. n. 118/2011, la
quale limita la spendita di risorse degli Enti Libeaquelle che effettivamente vengono riscossanirarco temporale di cinque anni.

Migliorare la capacita di riscossione equivale gua garantire maggiori risorse ai bilanci comumpali assicurare lo svolgimento dei servizi culi
sSono preposti.
In quest’ottica sono stati emanati i seguentiraitimativi:

D.Lgs. 128/2015 relativo alla certezza del diriie rapporti tra fisco e contribuente;

D.Lgs. 156/2015 riguardo la revisione del contesaitributario e degli interpelli;

D.Lgs. 158/2015 circa la revisione sistema sanzaie

D.Lgs. 159/2015 inerente la semplificazione deaassione;

D.L n. 193/2016 convertito con modificazioni dallal dicembre 2016, n. 225 relativo a soppressitagtalia SpA e passaggio ad
Agenzia delle Entrate- riscossione delle competsnzgscossione coattiva.

E infine da ricordare che il Regolamento Comunade l@applicazione del ravvedimento operoso, appi@@n delibera di Consiglio
Comunale n. 24 del 28/04/2016, ha introdotto, rendplo, il cd. favvedimento lundotramite il quale € possibile regolarizzare I'orses

o ritardato versamento di tributi, sanato successente al novantesimo giorno e fino al quinto adalbversamento omesso, pagando la
sanzione in misura ridotta.

La revisione del prelievo locale

Il prelievo sugli immobili &€ stato interessato, hagdtimi anni, da frequenti modifiche normativeallLegge di Stabilita per il 2014 ha
introdotto una revisione della tassazione degli ohii introducendo un nuovo tributo IUC (Imposta itk Comunale) articolato su una
componente di natura patrimoniale (IMU- Imposta hMipale Propria) e una relativa ai servizi fruialdproprietario o dal possessore
dell'immobile (TASI — Tributo per i Servizi Indivikili e TARI — Tassa sui Rifiuti). Il quadro deiilbuti locali sugli immobili si presenta
quindi estremamente articolato e prevede, olteeiaiposte sulle proprieta e sui servizi e a unazamthle comunale allIRPEF, anche una
serie di tributi minori e canoni sull’occupazionesgazi e aree pubbliche e sulla diffusione deigaggi pubblicitari.

A regime, le risorse a disposizione degli Enti Uogeer il finanziamento della spesa non dipendecapiu dai costi effettivamente
sostenuti, che possono inglobare inefficienze, magdelli che dovrebbero sostenere se si allineasseunn fabbisogno standard. |
fabbisogni standard, assieme alle capacita figoaiiero il gettito che ciascun ente potrebbe otem@plicando un’aliquota standard alle
proprie basi imponibili) rappresentano i cardini daovi meccanismi per la perequazione delle rssqrer assicurare il finanziamento
integrale delle funzioni fondamentali e dei livaedbsenziali delle prestazioni inerenti i dirittvitiie sociali. Nel 2015, il 20%, nel 2016 il



30% e nel 2017 il 40% delle risorse agli Enti Localstato ripartito sulla base di capacita fis@lfabbisogni standard, superando
gradualmente il precedente criterio di riparto basalla spesa storica, fonte di distorsioni efiniginze. Nel 2018 tale percentuale salira al
55% fino ad arrivare al 100% nel 2021.

Con l'obiettivo di assicurare maggiore equita eficiehza al sistema della riscossione, il decraszale D.L. 193/2016 cvt in L.
n.225/2016 ha avviato ilordino delle agenzie fiscalj stabilendo la cancellazione del Gruppo Equitall&attribuzione delle sue funzioni
a un nuovo ente controllato dall’Agenzia delle Btdra partire dal 1° luglio 2017. Al fine di gaiamtla continuita e la funzionalita delle
attivita di riscossione Equitalia verra sostitutia un ente pubblico economico, denominato ‘Agerdedle Entrate-Riscossione’,
strumentale al’Agenzia dell'entrate, favorendongliiilo sfruttamento di sinergie e l'interoperaldlilelle banche dati, assicurando una
riscossione piu veloce ed efficiente. Tale intetoererra completato attraverso una riorganizzazielke agenzie fiscali, tesa a garantire
maggiore autonomia alle stesse, in linea con le#azibni del’OCSE e del FMI. Gli enti locali, catelibera consiliare da adottarsi entro il
30 settembre di ogni anno, potranno affidare ayetig preposto alla riscossione nazionale leititoi riscossione, spontanea e coattiva,
le entrate tributarie o patrimoniali proprie e dedbcieta da essi partecipate.

Sul fronte della fiscalita locale, novita introdottlalla Legge di stabilita 2016 (L. n. 208/2019)abolizione della Tasi sugli immobili
residenziali adibiti ad abitazione principale, adlesione degli immobili di particolare pregio,leie castelli. La Tasi viene abolita anche
per gli inquilini che detengono un immobile adibgtgrima casa. Si elimina I'lMU sui terreni agricelsui macchinari d’'impresa cosiddetti
‘imbullonati’. Riduzione delle aliquote IMU e TASIono previste per abitazioni locate a canone caator A ristoro del mancato gettito
derivante dalle esenzioni IMU/TASI, si disponedtiemento (pari allo sgravio fiscale complessiv@)y, gli anni 2016 e successivi, della
dotazione del Fondo di solidarieta comunale, dartiigi tra i comuni sulla base del gettito effeitiMU e TASI derivante dagli immobili
adibiti ad abitazione principale e dai terreni egifii relativo all'anno 2015.

Si attribuisce ai comuni un contributo , c.d. formonpensativo IMU/TASI, che verra ripartito in povpione alle somme gia attribuite per
'anno 2014 con decreto del Ministro dell'econoraialelle finanze del 6 novembre 2014 ai sensi dell’ls comma 731, della legge
147/2013. Le somme attribuite ai comuni a taldditcon sono considerate tra le entrate finali ekl fini del vincolo del pareggio di
bilancio.

Gli obiettivi della Regione Emilia Romagna e il rigdino istituzionale

Il percorso di riordino istituzionale

Il percorso di riordino istituzionale che ha cagattzato in maniera sostanziale e pregnante qpestzone di territorio nell’ultimo biennio
ha avuto e sta avendo un’importanza sostanzialeegoer quanto riguarda le strategie politiche @leseguenti soluzioni organizzative del
comune di Mercato Saraceno. Giova a tal propogigrgorrere brevemente le tappe sostanziali diimagpertante iter di riordino.



L’'Unione Valle Savio

Per questo territorio, I'ambito ottimale individoaton deliberazione della Giunta Regionale n. 28618 marzo 2013 ai sensi della L.R. n.
21/2012 e stato individuato nell’ambito del disivetocio-sanitario Cesena — Valle Savio che ricemge i seguenti sei comuni: Bagno di
Romagna, Cesena, Mercato Saraceno, Montiano, SaesiMerghereto, per una popolazione complessiverda 117.562 abitanti (al

31/12/2013) su un’estensione territoriale di 810mh4.

L'Unione Valle Savio € stata costituita in datag&hnaio 2014 tra i Comuni di Bagno di Romagna, Ga&sklercato Saraceno, Montiano,
Sarsina e Verghereto in conformita all’art. 32 TEEL, all'art. 14 del D.L. 78/2010 ss.mm. e ii. ath L.R. 21/2012.

Con deliberazioni del Consiglio dellUnione n. 5, 5 e 8 del 31/03/2014 sono state approvate rigpatente le convenzioni per |l
conferimento all’Unione, da parte di tutti i Comwaderenti, delle funzioni d?rotezione Civile della gestione debistemi Informatici e
delle Tecnologie dell'Informazione della funzione di progettazione e gestione daksna locale debervizi Socialied erogazione delle
relative prestazioni del cittadini e della funziodello Sportello Unico Telematicodelle attivita produttive (SUAP). In un successivo
periodo si & quindi proceduto al conferimento aliibthe anche della funzione 8tatistica da parte di tutti i Comuni facenti parte della
stessa, con la sola eccezione del Comune di Sarsina

In adempimento di quanto previsto dall’art. 14, coen27 del D.L. n. 78/2010, convertito con modificaz dalla L. n. 122/2010, e
successive modifiche ed integrazioni, i Comuni diflano e Verghereto hanno altresi conferito imoda tutte lefunzioni fondamentali

di cui all'art. 14, comma 27, del precitato (adexione della lettera I) — anagrafe e stato civelar data dal 1.01.2015, si € provveduto
quindi e conseguentemente, al trasferimento dedgpate individuato dalle singole amministraziordilalione; per quanto riguarda i
Comuni di Montiano e Verghereto, il trasferimentst&o complessivo.

Nella progressiva elaborazione del percorso ddnmr istituzionale locale si € quindi provvedutsteutturare I'architettura organizzativa
mediante il conferimento in Unione: a) delle fumkiali Stazione Unica Appaltanteai sensi dell’art. 33 comma 3 bis del D.Lgs
n°163/2006; b) dell’attivita deservizio di prevenzione e protezione nei luoghi davoro (D.Lgs 81/2008); c) dellprogettazione in
ambito europeo.

Le disposizioni di cui alle precitate convenziosgtto un profilo organizzativo ed operativo, sorates declinate, poi, mediante la
strutturazione di specifici progetti organizzativi.

In tal senso é stata individuata una duplicita ddeili, a seconda delle caratteristiche e dellaldigia del servizio in questione: modello
“centralizzato” e modello “a poli”.

La struttura centralizzata, in relazione a un bdisstio di presenza sul territorio e un alto likeetli competenza specialistica, coincide con
la creazione di un’unica entita, logisticamentdamata presso la sede dell’'Unione ma dimensiomataado tale da fornire servizi a tutti
gli altri (es. Sistemi informatici associati).

Il modello organizzativo a poli, invece, in relazead un medio livello di presenza sul territoaali competenza specialistica, prevede la
creazione - per lo stesso ambito di attivita -idiydfici (i

«poli») in grado di fornire servizi solo ad alcwaiggetti facenti parte della rete (il bacino dinzie del polo) e non a tutti (es. SUAP).



Nel quadro di questo nuovo contesto istituzionale Enti coinvolti hanno inteso perseguire primargamte logiche volte alla
razionalizzazione dell'impiego delle risorse umamestrumentali, limitando il ricorso a nuove assanii Si € voluto in tal modo
ottimizzare in maniera efficace le strutture esisten un’ottica di crescente specializzazione g&isonale coinvolto. Tale impostazione ha
costituito la base organizzativa per dare vita slipula di specifici accordi collaborativi tra Wbme e Comune di Cesena, quale ente di
maggiori dimensioni nell'ambito di riferimento etdto di unita organizzative strutturate nonchéeatspnale specializzato.

Risultano pertanto attive, al momento, le segueotivenzioni con ente capofila il Comune di Ceseervizio Segreteria Generalg
Servizio Finanziario, Organizzazione e PersonaldJfficio Unico di Avvocatura Civica, Progettazione in ambito europepTributi (per

I comuni di Montiano e Vergheretdyplizia Municipale (solo per il Comune di Montianopatrimonio (solo per il Comune di Montianp)
Organizzazione e Gestione dei Servizi Scolasti@olo per il Comune di MontianolRaccolta e smaltimenti rifiuti (solo per il Comune
di Montiano),Urbanistica ed Edilizia (per i Comuni di Montiano e Vergheret&jsmica.

E stata quindi stipulata, nel mese di luglio 2047 specifica convenzione tra i comuni di Cesenantdno, Bagno di Romagna, Mercato
Saraceno e I'Unione Valle Savio per la gestion@@ata di uno sportello polivalente rivolto ai atfini denominato “sportello facile”.
L'attivita si sviluppera sulla base dell’'esperiersz@alta dal Comune di Cesena nello specifico anthitdferimento.

In data 24/03/2015 i comuni dell’Unione hanno ir@brovveduto alla stipula di specifica convenzipee la gestione associata tiklcleo

di Valutazione.

Gli obiettivi della Regione Emilia Romagna

La Regione Emilia Romagna, con delibera G.R. n61dHl 28/06/2016, ha approvato il Documento di Booia e Finanza Regionale 2017
che delinea gli obiettivi strategici del governaiomale per il periodo 2017-2019 e per linteraiséggura, articolati su cinque aree
strategiche (Istituzionale, Economica, Sanita egecCulturale, Territoriale).



Particolarmente significativo per I'impatto e leadute sul contesto locale € il tema della fustoaé&nti.

Il Programma di mandato della Giunta regionale, woicato dal Presidente della Regione all'Assembégslativa il 26 gennaio 2015,
indica come traguardo da raggiungere per le fuslo@omuni “entro il 2019, quello di portare a 30Gumero dei Comuni, diminuendone
quindi il numero attuale. Per arrivare a cio, € am@nte svolgere una vera e propria riflessiondipal dato che € una opzione che deve
essere vista pil come una opportunita strategieacime un approdo necessitato per ragioni contingen

Le fusioni di Comuni potranno essere oggetto dessgione politica, partendo dall’assunto che laofus € una opzione che deve essere
vista piu come una opportunita strategica che cappgodo necessitato per ragioni contingenti, teaermmunque conto del ruolo che |l
Comune di Cesena riveste nell’ambito territorialeif@rimento e delle specifiche opzioni contemplafalla normativa di settore per tali
particolari casistiche.

Il riordino delle Province.
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Alla luce di quanto espresso nel paragrafo prededda riforma costituzionale in continuita con gtagia previsto dalla legge 56/2014
“Disposizioni sulle Citta metropolitane, sulle Piose, sulle Unioni e fusioni di Comuni” diverra @attore determinante al fine del riordino
territoriale. L'eventuale nuovo assetto istituzilenderivante dalla riforma del titolo V della Castiione incidera di conseguenza sul prospettato

nuovo ruolo che gli enti territoriali verranno assamere, potendo gli stessi inglobare competerespgittanti alle province.



ANALISI STRATEGICA DELLE CONDIZIONI ESTERNE

Il concorso delle autonomie locali agli obiettivi dgoverno

Gli Enti Locali sono chiamati direttamente a comece alla realizzazione degli obiettivi di goveprincipalmente attraverso:
a)il rispetto dei vincoli finanza pubblica (es. pagegdi bilancio);

b) i limiti in materia di spese di personale;

©)i limiti in materia di societa partecipate.

Abolizione del Patto di stabilita interno e pareggili bilancio

La legge di stabilita 2016 (Legge n. 208/2015) haodotto diverse novita per le amministrazioniriteriali. In primo luogo la
disapplicazione di tutte le norme concernenti tktgali stabilita interno e I'introduzione delle nwregole sul pareggio di bilancio per le
regioni e gli Enti Locali (anche per gli enti sotitdl.000 abitanti, ad esclusione delle Unioni dmemi), in attuazione della legge
costituzionale n. 243/2012.

Con la recente riforma operata dalla legge 4 age81®, n. 163 sulla legge di contabilita e finapaablica n. 196/2009, i contenuti della
legge di bilancio e della legge di stabilitd soma gcompresi in un unico provvedimento, costituit@la nuova legge di bilancio, ossia
della legge 11 dicembre 2016, n. 232, composteB88a6mmi.

Sul fronte dei vincoli di finanza pubblica, la legdi bilancio 2017, recependo le modifiche apperédia legge 243/2012, conferma fino al
2019 I'applicazione delle regole del pareggio déritio con le stesse modalita previste per il 2Qh6lusione del fondo pluriennale
vincolato in entrata e in spesa escluso quellcenmente da debito) mentre dal 2020 il fondo plurada vincolato € considerato voce utile
ai fini del pareggio solo se finanziato da entfatali.

Revisionato il sistema sanzionatorio in caso di casm rispetto dei vincoli del pareggio del bilan&ointrodotto un nuovo sistema
premiante per gli enti rispettosi del saldo.

La legge di stabilita continua con la politica dehtenimento della spesa prolungando ancora dnao Bapplicazione di alcuni vincoli
che avrebbero dovuto terminare con il 2016 (taglconpenso organi di indirizzo, direzione e controimani collegiali, blocco
aggiornamento Istat delle locazioni passive).

Sul fronte delle assunzioni di personale, con fag 2017 termina il processo di collocamento piisonale delle province dichiarato in
esubero ma permangono ancora restrizioni in mairessunzioni.

Sul fronte della fiscalita locale, la legge di bidigo 2017 non apporta modifiche rispetto allesacci2016, e pertanto rimangono

confermate tutte le esenzioni introdotte con l@é&p08/2015 nonché il blocco allaumento dei tiibntalil2.

Si introduce uno dei saldi previsti dall'art. 9noma 1 della legge costituzionale, ossia il saldal& di competenza non negativo che, non
considera piu tra gli aggregati rilevanti la caisseonto capitale

Le regole sono accompagnate dall’'introduzione dma&tcanismo di compensazione per la spesa in capitale, sia a livello regionale
che a livello nazionale, alla stregua dei precdqstti di solidarieta, oltre che da misure sanatonie. Sono inoltre individuate modalita e



tempi per il monitoraggio e la certificazione debiettivo di saldo. Specifiche esclusioni dal sadiiloiferimento per il pareggio di bilancio
sono previste per le spese sostenute dagli EnallLper interventi di edilizia scolastica e pereirMenti di bonifica ambientale.

Tali disposizioni sono finalizzate in attuaziond gencipio del pareggio di bilancio in coerenzanogli impegni europei - ad anticipare
all'anno 2016 lintroduzione dell’'obbligo per glinE Locali, in sostituzione delle regole del patio stabilita interno, di assicurare
I'equilibrio tra entrate e spese del bilancio edefinire i vincoli di finanza pubblica per le regi.

Conseguentemente, dal 2016 sono state aboliteléutierme relative al patto di stabilita interna g& Enti Locali, nonché le disposizioni
previste dalla legge di stabilita 2015 relativevimicoli imposti alle regioni a statuto ordinaricadati sul conseguimento del pareggio di
bilancio.

Rimangono fermi gli adempimenti, per gli Enti Lacaglativi al monitoraggio e alla certificaziormegnché I'applicazione delle sanzioni in
caso di mancato rispetto di tali vincoli.

LE SANZIONI

MANCATO RISPETTO DEL SALDO MANCATO RISPETTO DEL SALDO
> 3% ENTRATE FINALI < 3% ENTRATE FINALLI
Riduzione risorse in misura pari allo IDEM

sforamento in 3 rate costanti triennali
Riduzione impegni spesa corrente paria Contenimento impegni spesa corrente

quelli dell’es. di inadempimento ridotti pari a quelli dell’es. di inadempimento
dell'1%, per funzioni esercitate in per funzioni esercitate in entrambi gli
entrambi gli esercizi esercizi

Divieto di mutui IDEM

Divieto di assunzioni di personale a Divieto di assunzioni di personale a
qualsiasi titolo. Sono ammesse le tempo indeterminato

assunzioni di personale a TD per

protezione civile, PM, scuola e sociale

entro il tetto di spesa del 2009

Obbligo per sindaco e assessori di Obbligo per sindaco e assessori di
versare il 30% dell'indennita al bilancio  versare il 10% dell'indennita al bilancio
dell’ente nell’anno successivo all'inad. dell’ente nell’anno successivo all'inad



Sono fatti salvi gli effetti connessi all'applicaae dei patti di solidarieta orizzontali, sia regite che nazionale, la cui finalita era quella di
rendere piu sostenibili gli obiettivi individualiedli Enti Locali attraverso meccanismi di acquisig e cessione di spazi finanziari per
sostenere gli investimenti in conto capitale.

Gli enti che abbiano ceduto o acquisito spazi faeam miglioreranno o peggioreranno il proprio saldi un importo pari al 50% degli
spazi ceduti o acquisiti in ciascun anno del biersiccessivo.

Le disposizioni recate dalla L. 11 dicembre 201832 (Legge di Bilancio 2017), sono finalizzateattuazione dell’articolo 9 della legge
24 dicembre 2012, n. 243, a disciplinare, in sgaitine delle regole di finanza pubblica per I'a20d.6, I'obbligo di assicurare I'equilibrio
tra entrate e spese del bilancio. In particolaa¢, 2017, ai fini del concorso al contenimento dddisdi finanza pubblica, viene richiesto
agli enti locali di conseguire I'equilibrio fra Entrate finali e le spese finali, espresso in terui competenza.

Per gli anni 2017-2019, ai fini della determinaaastell’equilibrio complessivo in termini di compe#, concorre il saldo tra il fondo
pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, #ion@lella quota rinveniente dal ricorso all'ind@ibnento. A decorrere dall'esercizio 2020,
tra le entrate e le spese finali e incluso il foptloriennale vincolato di entrata e di spesa fimatozdalle entrate finali.

In particolare il comma 463 dell’art. 1 della L.2Z3016 abroga la normativa riguardante il paregigibilancio, come sancito dalla Legge
di Stabilita dell'anno 2016, pur confermando gkpimenti previsti per il monitoraggio e la cedézione del saldo finale di competenza
2016 e tutti gli effetti correlati all'applicaziordei patti di solidarieta nazionale e regionali detdesimo anno. La Legge di Bilancio
inoltre, provvede a sancire nuove regole del paocedgbilancio per gli enti territoriali, in basdlalegge n. 163 del 2016, ai fini del
concorso alla realizzazione degli obiettivi di fnza pubblica:

obbligo del rispetto del saldo di pareggio dal28ia in fase di previsione sia in fase di rendiopn

previsione di articolato sistema sanzionatorioaeo di mancato raggiungimento del saldo di paceggi

sistema premiale per enti che rispettano il sdiqmreggio;

conferma nel 2017 il blocco degli aumenti deiutike delle addizionali regionali e comunali enteggiorazione della TASI gia
disposta per il 2016 con delibera del consiglio anaie;

le Unioni di Comuni non sono tenute al rispettb\decolo del pareggio di bilancio, mentre lo san@omuni nati in seguito a una
fusione, per i quali pero e prevista I'assegnazmrwitaria degli spazi finanziari messi a disposne dalla legge di bilancio per il
triennio 2017-2019. Sono soggetti anche i Comuma & mille abitanti.

I comma 140 dell'art. 1 della L. 232/2016 istittesun Fondo con una dotazione di 1.900 milioniwdbeoer I'anno 2017, 3.150 milioni

per I'anno 2018, 3.500 milioni per 'anno 2019 €@ milioni di euro per ciascuno degli anni dal @G# 2032, volto ad assicurare il
finanziamento degli investimenti e lo sviluppo adtrutturale del Paese, istituito inoltre al fingdrvenire alla soluzione delle questioni
oggetto di procedure di infrazione da parte delidte europea.

Il contributo richiesto per il risanamento dei dgmibblici, gli effetti restrittivi della nuova caabilita, il congelamento della manovrabilita
della leva tributaria locale ed il concomitante iawtella perequazione, hanno concorso ad una ¢ortgressione dell’autonomia politico
amministrativa dei Comuni ed hanno altresi ricluesto sforzo eccezionale, tuttora in atto, perd@@thmento ai nuovi paradigmi.

Si evidenzia che, pur in assenza di ulteriori tadle risorse, la stretta di parte corrente statimoando a manifestarsi per effetto
dell’'armonizzazione contabile, dovuta in particelat progressivo adeguamento dell'accantonamerforado crediti di dubbia esigibilita



(FCDE), per diverse centinaia di milioni annui fiab2019. Gli accantonamenti al FCDE e agli albndi rischi previsti dalla normativa
ammontano a fine 2016 a circa 3,5 miliardi di ewan impatti molto differenziati per le diversedadi enti.

La stretta recata dalle nuove regole contabili @ besibile nellandamento delle spese (-2,1%) elaneharcata crescita degli
accantonamenti di cui & principale componente iIDEC(+1 mid. in un anno), mentre il blocco delladefiscale contribuisce alla
stagnazione delle entrate correnti che si riduabnm -1,4%.

Il saldo di finanza pubblica per il triennio 2022019

A superamento della regola della c.d. competenmn#fiaria mista la legge di stabilita 2016 ha mievla graduale introduzione del c.d.

pareggio di bilancio semplificatq disponendo, con un rilevante ampliamento debdeal dei destinatari, che tutti gli Enti territdirono
tenuti a conseguire un saldo non negativo, in te@rdiicompetenza, tra le entrate finali e le sgesasi (cfr. art. 1, commi 710 e 711).

E, quindi, a regime per gli Enti territoriali 'obgo di conseguire un saldo non negativo, in teirdircompetenza, tra entrate finali (titoli
1-5 dello schema di bilancio armonizzato) e spasaif(titoli 1-3 del medesimo schema di bilanci®ostanziale continuita con quanto
previsto per I'esercizio 2016 € da rilevare, pér cie attiene alla regolazione del FPV di entrath gpesa atteso che, nelle more della
modifica strutturale prevista a decorrere dall’es@o 2020 dall’art. 9 comma 1-bis della I. n. 23312, anche per il triennio 2017-2019,
esso e computato nel saldo finale di competenmattd della quota riveniente da debito.

Si rammenta che il Capo IV della legge 243/2012 misposizioni per assicurare I'equilibrio dei bitadelle regioni e degli Enti Locali e
il concorso dei medesimi enti alla sostenibilitd debito pubblico, dando cosi attuazione all'atichl9, primo e sesto comma, della
Costituzione, come riformulati dalla legge costitunale n. 1 del 2012.

La citata legge 243/2012, all'art. 9 stabiliva dhbilanci degli enti territoriali si considerano iquilibrio quando, sia nella fase di
previsione che di rendiconto, registrano:

un saldo non negativoin termini di competenza e di casBa,le entrate finali e le spese finali

un saldo non negativoin termini di competenza e di casfa le entrate correnti e le spese correntiincluse le quote di capitale delle
rate di ammortamento dei prestiti (la quota in oointeressi € gia inclusa nell’ambito delle speseeanti). Tale formula implica che le
entrate correnti debbano assicurare risorse garitiqoer rimborsare i prestiti assunti.

Il saldo e dunque ricavato dal confronto tra | ®duaggregati:
Entrate finali:

-Titolo | — Entrate correnti di natura tributar@ntributiva e perequativa;
-Titolo Il - Trasferimenti correnti;

-Titolo Il - Entrate extra-tributarie;

-Titolo 1V - Entrate in conto capitale;




-Titolo V - Entrate da riduzione di attivita finaare;

Spese finati
-Titolo | — Spese correnfal netto degli stanziamenti del fondo crediti dbthia esigibilita e dei fondi spese e rischi futtwnhcernenti
accantonamenti destinati a confluire nel risultaicamministrazione);
-Titolo Il — Spese in conto capitale;
-Titolo Il — Spese per incremento di attivita fir@arie.

Nel nuovo saldo di competenza non sono computatelgle spese per il rimborso delle quote capitldemutui (da classificare a titolo 1V
della spesa), alle quali occorre comungque darertgpdinanziaria con le entrate correnti, ai selediart. 162, comma 6 del TUEL.

In coerenza con le disposizioni delle modifiche apate agli enti locali alla legge 243/2012 sulgumio di bilancio, dopo le misure
transitorie previste dalla legge di stabilita 20E6legge di stabilita 2017 prevede chper gli anni 2017-2019, nelle entrate e nelle spese
finali in termini di competenza é considerato ihdm pluriennale vincolato, di entrata e di speshhnatto della quota rinveniente dal
ricorso all'indebitamento. A decorrere dall’'esenci2020, tra le entrate e le spese finali & inclidondo pluriennale vincolato di entrata
e di spesa, finanziato dalle entrate finali. Noleva la quota del fondo pluriennale vincolato dirata che finanzia gli impegni cancellati
definitivamente dopo I'approvazione del rendicomtel’anno precedente La legge di bilancio 2017 sostanzialmente pdevda
continuazione con le stesse regole tracciate tegtge di stabilita 2016.

Il FPV (fondo pluriennale vincolato) applicato alfitrata € conteggiato con il segno (+), ovver@sirea alle altre entrate rilevante, mentre
il FPV accantonato in spesa e conteggiato corgitge

(-), ovvero si decurta dalle entrate rilevanti.

Conseguenza logica del nuovo meccanismo e chede ngossibile finanziare spese rilevanti per ilgaton entrate non rilevanti - quali
avanzo di amministrazione e accensioni di pre@stritte al nuovo titolo 6 di entrata) - per unpanto pari e non superiore al valore del
titolo 4 di spesa (rimborso mutui), di tutte quedlgese che, secondo il principio contabile apmicancernente la contabilita finanziaria
(allegato n. 4/2 al Dlgs 118/2011), devono esssedtie in bilancio, ma non possono essere imgegfali appunto fondo crediti di
dubbia esigibilita e altri fondi rischi, quota disazo derivante dal riaccertamento straordinariorésidui).

Sempre dal 2016, gli enti dovranno allegare alnoila di previsione un apposito prospetto contenkngeevisioni di competenza triennali
rilevanti ai fini della verifica del rispetto detinvo saldo.



Le spese di personale

Trattandosi di una delle maggiori voci di esborgo [@ finanze pubbliche, il contenimento delle gpds personale € da tempo uno degli
obiettivi del Governo. Il quadro normativo pressdawonsolidato, contenuto nell’articolo 1, commi ¥58eguenti, della legge n. 296/2006 e

nell'articolo 9 del decreto legge n. 78/2010 (canuegge n. 122/2010), e stato modificato ad opiediverse norme.

Con le disposizioni dettate dal DL n. 50/2017 dadégge di conversione del DL n. 14/2017, leggel®2017, sono aumentate le capacita
assunzionali a tempo indeterminato degli enti loealelle regioni e sono consentite, al di la dspecifico tetto di spesa, le assunzioni flessibili
finanziate da sponsorizzazioni. Siamo in presengida cennesima modifica delle regole dettate permdsunzioni di personale, cosa che
sicuramente deve essere giudicata negativamersi®, e di fatto inibisce la possibilita di darersmbad una stabile programmazione del
fabbisogno. Ma in questo caso non si pud mancagettiilineare che si limitano le pesanti restrizesistenti. Non si pud mancare di sottolineare
che la sovrapposizione delle disposizioni, che spesn sono tra di loro coordinate, solleva numetalkbi applicativi.

LE CONDIZIONI

In premessa si deve ricordare che le amministradievono rispettare i vincoli dettati legislatorenee condizione per la effettuazione di nuove
assunzioni, cioé: trasmissione entro il 31 marzibadattestazione del rispetto del pareggio di mwiamell’anno precedente (generalmente si
ritiene che dell’anno in corso allo stato dellevis®ni occorra rispettare questo vincolo), rispealel tetto di spesa del personale, rispetto dei
termini di approvazione del bilancio, del conto swmtivo e della trasmissione delle informazioni sonti consolidati, attivazione della
certificazione telematica dei crediti, attestazialed'assenza di personale in sovrannumero e/ccaedenza, adozione del piano delle azioni
positive, copertura di un posto vacante in dotaziorganica, rideterminazione della dotazione oigamell’ultimo triennio, inserimento nella
programmazione del fabbisogno del personale, attieste della assenza di vincitori da assumeredodei per lo stesso profilo. Si ritiene che la

sanzione del divieto di effettuare assunzioni isocdi mancata adozione del piano delle performancesi applichi a regioni ed enti locali.



Ed ancora, si devono ricordare in premessa dudarltelementi: le capacita assunzionali, cosi cdenspese per le assunzioni, devono essere
sempre valutate su base annua; la mobilita in ntligpersonale proveniente da amministrazionil@mno vincoli alle assunzioni non riduce la
capacita assunzionale (cosi come i risparmi detindalla mobilita in uscita diretta ad enti che harvincoli alle assunzioni non aumenta le
capacita assunzionali).

LE CAPACITA’ ASSUNZIONALI A TEMPO INDETERMINATO PERIL 2017

Ai comuni fino a 1000 abitanti & consentito asswer@ipendenti a tempo indeterminato nel tetto dediesazioni dell’anno precedente. In molte
letture e consentito, in alternativa, effettuarguagioni a tempo indeterminato nel tetto di spesaessati.

Alle unioni dei comuni ed alle comunita montaneo&isentito assumere dipendenti a tempo indetermingltdetto delle cessazioni dell'anno
precedente ovvero, in alternativa, effettuare a@sana tempo indeterminato nel tetto di spesacdssati.

| comuni con popolazione inferiore a 1.000 abitalgiunioni dei comuni e le comunita montane possotilizzare le cessazioni che sono
intervenute dal 2007 in poi e che non sono staliegazte per finanziare nuove assunzioni.

| comuni con popolazione superiore a 1.000 abii@etnza la limitazione prevista dal comma 228 delige n. 208/2015 e smi per gli enti fino a
10.000 abitanti) possono effettuare nel 2017 assona tempo indeterminato nel tetto del 75% dsepf@sa dei cessati nel 2016. Occorre che le
amministrazioni dimostrino il rispetto del rappodiendenti/popolazione definito dal Decreto dehigliro dell’interno del 10 aprile 2017 per il
triennio 2017/2019 per gli enti dissestati e/o tttmalmente deficitari. Nei comuni con popolaziosigoeriore a 1.000 abitanti che hanno un
rapporto tra dipendenti e popolazione superiorei@lq previsto da tale Decreto, nonché nelle ragiencapacita assunzionali sono fissate nel
25% dei risparmi derivanti dalle cessazioni deliiaprecedente.

LE CAPACITA’ ASSUNZIONALI A TEMPO INDETERMINATO PERIL 2018

A partire dal 2018 i comuni con popolazione superi® 1.000 abitanti che rispettano il pareggioildingio, lasciano spazi finanziari inutilizzati
inferiori all'1% delle entrate ed hanno un rappdriodipendenti e popolazione entro quello previkitbDecreto del Ministro dell’interno per gli
enti dissestati potranno effettuare assunzionimgpteindeterminato nel tetto del 90% dei risparnmiva@ti dalle cessazioni dell’'anno precedente.

Per i comuni con popolazione inferiore a 1.000aattif le unioni dei comuni e le comunita montarie€ali enti che non erano soggetti al patto



di stabilitd) rimangono confermate le norme attwaite in vigore, quindi assunzioni entro il tetto dessati e/o entro il 100% del tetto di spesa
dei cessati.

| RESTI DELLE CAPACITA’ ASSUNZIONALI DEL TRIENNIO RRECEDENTE

Alle capacita assunzionali del’anno si sommanoamnuni con popolazione superiore a 1.000 abiamielle regioni quelle non utilizzate del
triennio precedente (nel 2017 quindi quelle denmio 2014/2016 e nel 2018 quelle del triennio 200%57), visto che il triennio precedente si
calcola con scorrimento anno dopo anno.

Generalmente si ritiene che le capacita assunzidellriennio precedente siano le seguenti:

- Anno 2014 - 60% dei risparmi delle cessazioni2fHl3; 80% per gli enti con rapporto tra spesgdetonale e spesa corrente inferiore al 25%;
- Anno 2015: 60% dei risparmi delle cessazioniafHl4; 100% per gli enti con rapporto tra spesgdesonale e spesa corrente inferiore al 25%;
- Anno 2016: 25% dei risparmi delle cessazioni2fHl5; 100% per gli enti con rapporto tra spesgdedonale e spesa corrente inferiore al 25%;
75% nei comuni con popolazione inferiore a 10.0Baati in caso di rispetto del rapporto tra dipentl e popolazione previsto per gli enti
dissestati.

- Anno 2017: si veda in precedenza.

Per la deliberazione della sezione regionale dirotla della Corte dei Conti della Lombardia n. 23817 invece “bisogna prendere come
riferimento la percentuale indicata per 'anno in si intende avviare la procedura di assunzionptescindere da quale fosse la percentuale
indicata nell'anno a cui si riferiscono le cessaziatervenute (ossia i c.d. resti)”, quindi le eafia assunzionali del 2017 per le assunzioni the s
effettuano quest’anno e quelle del 2018 per lerassni che si effettueranno nel prossimo anno.

Occorre aggiungere che per la deliberazione delt@ose regionale di controllo della Corte dei Cadwila Sicilia n. 68/2017, che riprende
indicazioni gia suggerite dalla magistratura commgatampana, non e “possibile, in assenza di umauale programmazione del fabbisogno del
personale, utilizzare in alcun modo la capacitiumasnale derivante dal cumulo delle risorse redatille cessazioni non utilizzate del triennio
precedente; in difetto di programmazione, € amimigsprocedere alle assunzioni esclusivamenteimgel del contingente corrispondente alla

spesa prevista in relazione al personale cessatod precedente”.



Si deve ricordare che allo stato attuale solamémt&icilia le capacita assunzionali del 2015 e #@l6 continuano ad essere riservate
all'assorbimento del personale in sovrannumeroi@egi di area vasta.

LE ASSUNZIONI CON CONTRATTI FLESSIBILI

Le assunzioni a tempo determinato e, piu in geaeran contratti flessibili possono essere effédtureel tetto del 50% della spesa sostenuta a
guesto titolo nel 2009. Questo tetto sale al 10@%¥6i gomuni. Le assunzioni di dirigenti e/o respainib e/o elevate professionalita ex articolo
110 comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000, cioé per laedopa di posti vacanti in dotazione organica, antrano in tale tetto di spesa. Le assunzioni
flessibili, con I'eccezione di quelle di cui al coma 1 del citato articolo 110 del testo unico diiggi sull’ordinamento degli enti locali (D.Lgs. n.
267/2000), devono sempre essere motivate conthrdilcarattere straordinario o limitato nel tempo.

Con l'articolo 22 del DL n. 50/2017 si dispone un@iamento delle capacita assunzionali dei laveraiagionali da parte dei comuni: queste
amministrazioni possono derogare al tetto di spesde assunzioni flessibili nel caso in cui i tefaoneri siano interamente finanziati da soggetti
privati nell’ambito di accordi di sponsorizzazioa® di collaborazione, ai sensi dell’articolo 43laléegge n. 449/1997. Occorre inoltre rispettare
in aggiunta ai vincoli dettati per le assunzionpdrsonale, le seguenti condizioni: le risorse devessere state incassate da parte dei comuni; la
utilizzazione di questo strumento deve essereifiratia alla “fornitura di servizi aggiuntivi rispeta quelli ordinari, di servizi pubblici non
essenziali o di prestazioni verso terzi paganti nonnessi a garanzia di diritti fondamentali”; €ivdno rispettare le “procedure di natura

concorsuale ad evidenza pubblica”.

Le societa partecipate

Il consolidamento dei conti

Gli enti territoriali devono garantire il rispetttegli equilibri di bilancio, in relazione al Patth stabilita interno e ai vincoli derivanti
dall'appartenenza dell’ltalia al’Unione europeanéndo anche conto dei risultati della gestionke grlrtecipazioni in societa controllate.



Di particolare rilievo sono le norme sul bilancionsolidato introdotte dal d.lgs. 10 agosto 20141426, integrativo del d.lgs. 23 giugno
2011, n. 118. Il bilancio consolidato consente @lvenire a un risultato economico unitario del gauente locale, che tenga conto sia del
risultato di amministrazione della P.A. sia deiffitice delle perdite degli organismi partecipati.

I Comune di Mercato Saraceno, in quanto ente rpatimentatore, con delibera di giunta n. 52 deli&flio 2015, si e avvalso della
facolta di rinviare I'adozione e redigere il conidato entro il 30 settembre 2017, con riferimertesercizio 2016.

Successivamente con delibera di giunta n. 87 d&l022016, e successivo aggiornamento con delibegaudta n. 75 del 10/8/2017, é stato
individuato sia il “Gruppo Amministrazione Pubbli€@omune di Mercato Saraceno” (GAP) che comprendesrgl e gli organismi
strumentali, le societa controllate e partecipatdlad capogruppo Comune di Mercato Saraceno, sianittefil “perimetro di
consolidamento” cosi come previsto dalla normasimara richiamata. Ad oggi si stanno acquisendadiipa 'analisi e la predisposizione
dello stesso

I GAP Comune di Mercato Saraceno e cosi Composto:

QUOTA
SOCIETA DI CAPITALI PARTECIPATE DIRETTAMENTE PARTECIPAZIONE
(%)
UNICA RETI S.p.A. 1,15083
ATR Societa Consortile ar.l. 0,913
START ROMAGNA S.p.A. 0,05852
ROMAGNA ACQUE - SOCIETA' DELLE FONTI S.p.A. 0,027514
LEPIDA S.p.A. 0,0015
QUOTA
AZIENDE PUBBLICHE ED ENTI PARTECIPAZIONE
(%)
AZIENDA PUBBLICA DI SERVIZI ALLA PERSONA DEL 9,60
DISTRETTO CESENA-VALLESAVIO
ACER - AZIENDA CASA EMILIA ROMAGNA DELLA PROVINCIA 1,406
DI FORLI'-CESENA

Il perimetro di consolidamento € cosi composto:



QUOTA
SOCIETA DI CAPITALI PARTECIPATE DIRETTAMENTE PARTECIPAZIONE
(%)
UNICA RETI S.p.A. 1,15083
QUOTA
AZIENDE PUBBLICHE ED ENTI PARTECIPAZIONE
(%)
AZIENDA PUBBLICA DI SERVIZI ALLA PERSONA DEL 9,60
DISTRETTO CESENA-VALLESAVIO
ACER - AZIENDA CASA EMILIA ROMAGNA DELLA PROVINCIA 1,406
DI FORLI'-CESENA

Nelle more della piena attuazione dei principi atisolidamento, gli Enti Locali devono prevederedatituzione, a partire dal bilancio

di previsione 2015, di un fondo vincolato in caspetdite reiterate nelle aziende speciali, nadtiéuzioni e nelle societa partecipate ai
sensi dell’ art. 1, commi 551 e 552, della L. n7/2013.

Il presupposto di applicazione della norma e la@nea, nell'ultimo bilancio disponibile, di un ritato di esercizio o un saldo finanziario
negativo, non immediatamente ripianato dall’enteguapante (art. 1, co. 551,L. n. 147/2013). A negj I'importo accantonato nel bilancio
di previsione sara equivalente al risultato negation immediatamente ripianato, in proporzione @llata di partecipazione.

L’evoluzione normativa

Con il Decreto Legislativo 175 del 19 agosto 201étato approvato il nuovo Testo Unico in materigpditecipazioni societarie delle
Amministrazioni Pubbliche.
La possibilita di detenere partecipazioni societarlimitata, ai sensi dell’art. 4 del suddettordés, alla stretta necessita e indispensabilita
per il perseguimento dei fini istituzionali (vincotli scopo) e limitata ai seguenti casi (vincolativita):

produzione di servizi di interesse generale, irclagealizzazione e la gestione delle reti e deghianti funzionali ai servizi

medesimi;

progettazione e realizzazione di opere pubbliclia sase di un accordo di programma fra amminigtrapubbliche;

gestione servizi di interesse generale in partattadon privato selezionato mediante procedureideeza pubblica;

autoproduzione di beni e servizi strumentali agti partecipanti o allo svolgimento delle loro fumz;

servizi di committenza.



L'art. 4 del Testo Unico succitato prevede inofipecifiche deroghe per le societa aventi per oggeitiale prevalente la gestione di spazi
fieristici e I'organizzazione di eventi fieristicipnché la produzione di energia da fonti rinnolabi
La nuova normativa rafforza gli oneri motivazionadir il mantenimento di partecipazioni in sociepecifica le analisi che devono essere
esplicitate nell'atto di approvazione della ricagane:
stretta necessita della societa per il perseguinggite finalita istituzionali dell’'ente;
verifica che la societa sia riconducibile ad unbedsategorie di cui all’art 4, sopra elencate;
ragioni e finalita che giustificano la scelta sattprofilo della convenienza economica e dellateoibilita finanziaria;
valutazione make or buy (gestione diretta verstiges esternalizzata);
rispetto dei principi di efficienza efficacia edo@omicita;
compatibilita con la disciplina europea ed in mgatare con la disciplina in materia di aiuti ditsta
All’art. 20 sono stati introdotti inoltre nuovi lith e condizioni per la costituzione di nuove sé&ie il mantenimento delle partecipazioni
societarie.
Un ulteriore adempimento riguarda I'adeguamentdidstgtuti societari alle nuove norme e cio impama revisione complessiva degli
stessi nonché la revisione dei patti parasocidklie convenzioni fra i soci per I'esercizio dehtllo analogo congiunto.
Il succitato decreto infine, prevede, all’'art. 18ecgli enti soci definiscanocbn propri provvedimenti, obiettivi specifici, arali e
pluriennali, sul complesso delle spese di funziogram ivi comprese quelle per il personale, dedleiesta controllate, anche attraverso |l
contenimento degli oneri contrattuali e delle asgani di personale e tenuto conto di quanto stawikll'articolo 25, ovvero delle
eventuali disposizioni che stabiliscono, a loroicar divieti o limitazioni alle assunzioni di persde tenendo conto del settore in cui
ciascun soggetto opera”
Va evidenziato che:
la possibilita di razionalizzare le proprie pargaaioni va oltre la volonta dei singoli enti locathe dovranno ricercare intese con
gli altri enti pubblici soci per avviare processiuasione e trasformazione;
alcune misure, quali ad esempio le alienazionipscondizionate dalle caratteristiche economichéedsbcieta, oltre che dalla
appetibilita del mercato;
la diminuzione dei costi di funzionamento, gia dggeli precedenti interventi (esempio riduzione c@npensi agli amministratori),
puo risultare inefficace se gli spazi di manovracsgia ridotti al minimo.
Per quanto concerne infine la revisione dei c@ntidova norma stabilisce all'art. 3 che nelle gacieresponsabilita limitata e obbligatoria
la nomina di un revisore o dell’organo di contrath@ntre nelle societa per azioni a controllo pudabla revisione legale dei conti non puo’
essere affidata al collegio sindacale, con unaitalgle ripercussione sui costi di funzionamenttiedsocieta.
Con il Dlgs 100/2017 sono state apportate modifiehitegrazioni al Digs 175/2016 succitato e sotai sidefiniti i termini per la
ricognizione straordinaria, da concludersi enti®0i9/2017 e per I'adeguamento degli statuti akpasizioni del TU, da effettuarsi entro |l
31/7/2017.



Al momento della redazione del presente documeatoenancora stato pubblicato I'atteso decreto eniia pubblici locali a rilevanza
economica, previsto dalla Legge Delega 124 delostag2015, finalizzato al riordino delle disposimimazionali e alla creazione di una
disciplina organica sulla materia.

Composizione degli organi e limiti ai compensi degmministratori

La nuova normativa in tema di societa parteciptdbilssce che di norma, per le societa a contrplibblico, 'organo amministrativo sia
costituito da un amministratore unico. Per speldicagioni di adeguatezza amministrativa e tenatdaocdella esigenza di contenimento
dei relativi costi, &€ consentito che la societaasianinistrata da un consiglio di amministrazioneposto da 3 o 5 membri; In tal caso la
delibera dell’assemblea deve essere inviata aite calei conti e all’'ufficio istituito presso il Mistero del’Economia e delle Finanze.
Nella scelta degli amministratori deve essere gaoaihrispetto del principio dell’equilibrio dignere.

Gli amministratori devono possedere i requisitiodorabilita professionalita e autonomia che sarastabiliti con apposito decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri. Sono fatéilvé i limiti posti dal decreto legislativo 39/201i® tema di anticorruzione per
inconferibilitd e incompatibilita degli incarichi.

Per le societa a controllo pubblico con appositorete saranno definiti indicatori quantitativi eadjtativi finalizzati a individuare cinque
fasce per la classificazione delle societa, pesctiaa delle quali saranno definiti limiti ai compedegli amministratori, degli organi di
controllo ai dirigenti e ai dipendenti.

L'art. 11 del TU prevede inoltre il divieto peripgndenti di amministrazioni pubbliche di esserenmati quali amministratori

Sono stati invece abrogati i limiti stabiliti alital commi da 725 a 730, 733,735 della Legge ftreara 2007 (L 296/2006)
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Fonte ed elaborazione Camera di Commercio dellaggom- Forli — Cesena e Rimini



TERRITORIO IN CIFRE

Superficie in kmq 97
Laghi 0
Fiumi e torrenti 2
Strade statali in km

139,51
Strade provinciali in km

84,57
Strade comunali in km
Aree verdi, parchi e giardini 1,40 ha
Percentuale raccolta differenziata su totale 34,60%
Piano regolatore adottato NO

Piano regolatore approvato Sl




STRUTTURE

ESERCIZIO IN
TIPOLOGIA CORSO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020
Asili nido ne 2 posti n.° 34 posti n.° 34 posti B34 posti n.° 34
Scuole materne n° 4 posti n.° 250 posti n.° 250 timos250 posti n.° 250
Scuole elementari n° 2 posti n.° 260 posti n.° 260 | posti n.° 260 posti n.° 260
Scuole medie n°1 posti n.° 180 posti n.° 180 postil80 posti n.° 180
Strutture residenziali per anziani n° 1 posti ° 6 posti n.° 60 posti n.° 60 posti n.° 60
Farmacie Comunali n.c/ n.c/ n.c/ n.c/
Esistenza depuratore SI SI Sl Sl
Attuazione servizio idrico integrato Sl Sl Sl Sl
Aree verdi, parchi, giardini ha. 1,40 ha. 1,40 140 ha. 1,40
Punti luce illuminazione pubblica n.° 1508 n.° 1508 n.°c 1508 n.°c 1508
Raccolta differenziata Sl Sl Sl Sl
Esistenza discarica NO NO NO NO
Mezzi operativi n.°3 n.°3 n.°3 n.°3
Veicoli n.° 12 n.° 12 n.° 12 n.° 12
Sl S S S

Centro elaborazione dati

Gestito attraverso
I'Unione dei Comuni
Valle Savio

Gestito attraverso
I'Unione dei Comun
Valle Savio

Gestito attraverso
I'Unione dei Comun
Valle Savio

Gestito attraverso
I'Unione dei Comun
Valle Savio

Personal computer

n.°c 35

n.° 35

n.°© 35

n.°c 35

ORGANISMI GESTIONALI




# 3 # 4 #5 HH#
<3 <3 <3 <3
( < < < <
< <: < <

Lepida S.p.A: (QUOTA DI PARTECIPAZIONE = 0,0015%)

E' il punto di arrivo di un processo avviato aifio del 2000 con la progettazione e realizzazidnana rete a banda larga (rete lepida) in
grado di collegare in fibra ottica le sedi delldbplica amministrazione in regione. Lepida e staistituita dalla Regione sulla base della
propria legge 11/2004 “Sviluppo regionale dellaistzcdell'Informazione”. E' quindi lo strumento og&vo promosso dalla Regione Emilia-
Romagna per la pianificazione, lo sviluppo e latigae omogenea ed unitaria delle infrastruttureeticomunicazioni degli enti collegati alla
rete lepida, per garantire I'erogazione dei seimfmrmatici inclusi nell'architettura di rete erpana'ordinata evoluzione verso le reti di
nuova generazione. La societa € soggetta alla iDivez al Coordinamento della Regione Emilia Roraagmealizza con essa la parte piu
importante della propria attivita. La societa eltiroassoggettata al controllo analogo a quelloc#ts¢o dalla Regione Emilia Romagna sulle
proprie strutture organizzative, sulla base dediinizione preventiva tra la Regione con il Conut&ermanente di Indirizzo e Coordinamento
con gli Enti locali -di cui all'art. 6, comma 4 ellegge regionale 11/2004, cosi come modificatda dagge regionale 4/2010 -degli
indirizzi da imprimere all'azione societaria nondi&le modalita di verifica dei risultati. L'orgaaazione e le modalita di collaborazione
tra Regione ed Enti locali per l'attuazione degterventi sono stabiliti con una convenzione gdeesaente funzione di accordo quadro e
con specifici accordi attuativi. La convenzione gete, da deliberare e sottoscrivere ai sensi diefjgi sull'ordinamento degli Enti locali,
definisce la predetta collaborazione tra i varigay che vengono a far parte dell'aggregazioneomd@mata Community Network



dell'Emilia Romagna (CN-ER), le cui funzioni, sedonle condizioni stabilite nella predetta conveneiogenerale, sono esercitate anche
nell'interesse degli Enti locali, dalla Regionea¢ @omitato Permanente di Indirizzo e Coordinamento

Hera S.p.A.: (QUOTA DI PARTECIPAZIONE = 0,00003%)

Hera S.pa. nasce il 1° novembre 2002 dalla fusitbdi® multiutility operanti in aree confinanti ddbrd Italia, conl'obiettivo di aumentare il
profitto migliorando la qualita dei servizi al @ittino in settori fondamentali come I'energia, liec@ iservizi ambientali e di realizzare le
significative sinergie ed efficienze rese possitditale operazione.

| soci fondatori di Hera S.p.a sono 139 Comunie&giovince di Bologna, Ravenna, Rimini e Forli-Cesedislocati da Bologna fino al

mare Adriatico. Nel 2012 i Comuni azionisti di Hersultano essere 183.

II Gruppo Hera S.p.a opera nel settore dei semuiblici, perseguendo una politica aziendale diegow sostenibile, in particolare nei

seguenti settori:

- Rifiuti (raccolta, smaltimento e trattamento diuif urbani, con concessioni fino al 2011, e diutif speciali. Hera possiede 72 impianti, dei
qguali 7 sono WTE);

- Acqua (distribuzione e vendita di acqua, depuraz®itrattamento delle acque reflue, con concesBianal 2022);

- Gas (distribuzione, con concessioni fino al 20 Mermdita);

- Elettricita (distribuzione, con concessioni fina2@i30, e vendita);

- Altri servizi (Teleriscaldamento e llluminazionelynlica).

Gestione integrata risorse idriche, gestione i@tiagrsorse energetiche, gestione dei servizi amtddie

In considerazione del carattere simbolico delldaguipazione non si e ritenuto opportuno formulasetivi. Sistanno effettuando le opportune
verifiche per valutare I'eventuale uscita dallaistic

Romaana Acque S.p.A.: (QUOTA DI PARTECIPAZIONE = 0027514%

La Societa Romagna Acque Spa, nasce nel 1994, guatidra “Consorzio acque per le province di F@lRavenna” venne trasformato in
societa per azioni a capitale pubblico.



La societa si occupa della gestione degli impiatttile reti e dei serbatoi costituenti il compleasquedottistico denominato "ACQUEDOTTO
DELLAROMAGNA".

In particolare la societa si occupa:

a) la gestione degli impianti, delle reti e dei sedbatostituenti il complesso acquedotti stico denmato "ACQUEDOTTO DELLA
ROMAGNA" che trae origine dalla derivazione di aegpubbliche presenti nel territorio, nonché diealtpere, infrastrutture, impianti,
di rilievo intercomprensoriale, interprovincialeoehterregionale, afferenti al servizio di captamp adduzione e distribuzione primaria,
quale fornitore all'ingrosso del servizio idricedgrato;

b) la progettazione e la costruzione di opere, infudistre e impianti, di rilievo intercomprensorialeterprovinciale e interregionale, afferenti
ai servizi del ciclo unitario ed integrato dell'aeg

C) la progettazione, la costruzione e la gestione mkr®, infrastrutture e impianti, di rilievo interoprensoriale, interprovinciale e
interregionale, afferenti ai servizi idrici per gisi industriali, agricoli, terziari e ambientali;

d) la progettazione e la realizzazione di programndi epere necessarie per la tutela, il risanamen \&lorizzazione dei bacini fluviali
interessati e non dalle opere di derivazione acofiistiche gestite;

e) l'utilizzo del know-how acquisito dai soci o dazieaffidatari nel campo del ciclo dell'acqua e distemi di rilevamento e trasmissione

dati;

f) la realizzazione e I'esercizio "per conto”, "in cessione”, "in appalto” o in qualsiasi altra forrdappere idrauliche, nonché delle reti di
distribuzione e di impianti similari attinenti atto integrale dell'acqua;

g) le attivita di costruzione e amministrazione di p&tr I'energia elettrica, le telecomunicaziongak;

h) le attivita relative all'utilizzo del proprio patmonio impiantistico ed edilizio ubicato in aree rtawe e collinari a fini turistici,
educativi ed ambientali.

Unica Reti S.p.A.: (QUOTA DI PARTECIPAZIONE = 1.15083%

Societa nata dalla fusione di tre ex Aziende Muymglzzate/Consorzi della provincia di Forli-Cesepaj trasformate in SpA a totale
partecipazione pubblica (AMGA SpA, AURA SpA e CI$A3, la quale subentro in tutte le ragioni attiv@assive delle societa estinte per
effetto della fusione. Successivamente assunsenamndinazione di Unica Reti S.p.A. e scisse tuguoi rami operativi a favore di HERA
S.p.A., rimanendo proprietaria delle reti ed impiael gas e del ciclo idrico integrato, con logoali curarne unicamente I'amministrazione e
cessando qualsiasi attivita operativa di gestioae sgérvizi pubblici locali, divenendo cosi esclasnente Societa patrimoniale, ai sensi
dell'art. 113, comma 13, del Testo Unico delle iegdl’'ordinamento degli enti locali.

La Societa ha per oggetto l'esercizio in via diredinche mediante locazione od affitto d'aziendle deguentiattivita:



1. 'amministrazione e la gestione di reti ed impiafterenti ai servizi del ciclo idrico integrat@j comprese le reti fognarie e gli impianti

di depurazione dei reflui;

I'amministrazione e la gestione di reti di gasdlmttiali ed impianti connessi ed accessori;

. 'amministrazione e la gestione di mezzi ed impiditsi e mobili, per la raccolta, il trasportdeesmaltimento di rifiuti solidi urbani e

di rifiuti assimilati;

4. l'espletamento delle procedure di evidenza pubbfiea l'individuazione del/dei soggetti gestori d®érvizi pubblici a rilevanza
economica e non economica, ove consentito dalleaiive generali e di settore;

5. la gestione dei rapporti con i soggetti aggiudicadalle procedure di evidenza pubblica di cui eégedente punto 4), anche se non
bandite direttamente, ed in particolare I'espletatmedelle attivitd di controllo e vigilanza sul petto degli impegni assunti da tali
soggetti gestori nei contratti di servizio e/o lmiaocumenti di gara;

6. I'espletamento della funzione di indirizzo e pragraazione, anche per conto delle istituzioni a @éeposte, nell’ambito dei servizi
pubblici locali, ivi compresa la predisposizionelidee guida, piani di sviluppo ed investiment@tstdegli impianti ed esigenze future,
razionalizzazione degli investimenti, piani econcnfinanziari, studi di fattibilitd e quanto altsia ritenuto funzionale alla migliore
gestione dei servizi pubblici locali;

7. 'amministrazione, gestione e la valorizzazionei éompresa la commercializzazione, di beni immolafferenti il patrimonio
pubblico locale;

8. la gestione di servizi pubblici locali privi di @¥anza economica;

9. servizi di consulenza tecnica, amministrativa, igestie, progettazioni, studi di fattibilita, direzie lavori, che siano funzionali e
compatibili con le attivita sopra elencate e fondal profilo delle competenze aziendali

w N

Societa consortile ATR : (QUOTA DI PARTECIPAZIONE = 0.913%)

Il Consorzio assume le funzioni di Agenzia locade |a mobilita e il trasporto pubblico locale ansedell'art.19 della L. R.n. 30 del 2 ottobre
1998.

Il Consorzio svolge variegate funzioni aventi ag@iip la progettazione, organizzazione, promoziananinistrazione ela gestione dei servizi
pubblici e privati della mobilita integrata dellersone e delle merci ed in particolare:

- il servizio autofilotranviario urbano ed extraurban

- I'attivita di bigliettazione e informazione al puigb;

- | parcheggi, la sosta e la rimozione dei veicoli;



- il servizio di trasporto scolastico, portatori dirfdicap e anziani;

- 'accesso ai centri urbani e i relativi sistemeeniblogie di informazione e controllo;

- la gestione delle licenze e permessi per l'accaléswarie aree del centro storico;

- | sistemi integrati di controllo del traffico e dreferenziamento semaforico e la segnaletica \aetied

orizzontale;

- il servizio di collegamento tra i parcheggi di irgambio e i centri di interesse collettivo;

- i servizi turistici di noleggio e di granturismo;

- il trasporto merci e il trasporto e lo scambio ffieei postali;

- scali e terminal intermodali merci;

- noleggio veicoli.

I Comune di Mercato Saraceno ha affidato ad ATRulezioni di della progettazione, organizzazionestgpne e amministrazione del servizio
di trasporto scolastico ed eventuali servizi acoegguscite didattiche, trasporto alunni diversateeabili) per gli alunni frequentanti le scuole
dell'infanzia e dell'obbligo del territorio comureaper il periodo 2011/2017.

START ROMAGNA S.P.A.: (QUOTA DI PARTECIPAZIONE = 0. 05852%

La Societa ha per oggetto l'esercizio delle sega#nita:

a)l'attivita di programmazione e pianificazione nemditoriale di tutte o parte delle fasi di produm e commercializzazione necessaria
per l'esercizio dell'attivita di trasporto di peng;

b) I'esercizio dei servizi pubblici di trasporto dirpene definiti urbani, di bacino e di interbacin® di tipo ordinario che speciali nonché
dell'esercizio di servizi di trasporto metropoliten

C) I'esercizio delle attivita di trasporto personelisee internazionali e comunque per tutti i serngaggetti a concessione di competenza
ministeriale;

d) la progettazione, la produzione, la vendita e lmmercializzazione di servizi innovativi di traspmrpubblico, anche di tipo
metropolitano;

e) la progettazione, la produzione, la vendita e lamercializzazione di servizi alternativi ed intetgriedella mobilita;

f) la progettazione, la produzione, la vendita e lmmercializzazione di servizi di navigazione in aeia fluviali o lacustri, sia salse o
salmastre, sia marine, con ogni tipo di imbarcaziefo traghetto per il trasporto pubblico e/o govh persone e cose;



g) l'attivita di noleggio con o senza conducente dolwus e/o di imbarcazioni, traghetti, autovetture;

h) l'attivita di agenzia per conto di privati, societd enti in ordine a viaggi, vacanza turismo dispee e in genere ogni altra attivita
correlata;

1) la progettazione, la costruzione o e la gestionepdire, infrastrutture ed impianti afferenti I'eszio dei servizi pubblici, privati del
trasporto ovvero di tipo metropolitano;

) la realizzazione di impianti per la distribuzior&rluranti e lubrificanti, stazioni di servizio, impti distributori stradali di carburante,
nonché la rappresentanza ed il commercio al midutiatti i prodotti derivanti dal petrolio, gas natle e

della chimica del petrolio e correlati all'erogamadi energia;

m) la attivita di manutenzione e riparazione di veipobpri e/o di terzi;
n) produzione, distribuzione, vendita ed utilizza émyia da qualsiasi fonte prodotta.

I Comune al fine di garantire I'accesso all'istimze e favorire I'assolvimento dell’obbligo scolast per gli alunni frequentanti le scuole
secondarie di | e Il grado eroga contributi adgnézione delle tariffe per il servizio ditraspopobblico locale “Scuola Card”, a favore delle
famiglie residenti nel Comune di Mercato Saracdrasferendo tali somme (approvate annualmente @aliata Comunale) al gestore del
servizio TPL Start Romagna.



Organismi ai guali partecipa il Comune di Mercato @araceno:

ACER

Gestione di patrimoni immobiliari, prop e altrui, ivi compresi gli aligi di ERP, e lamanutenzione, giterventi
di recupero e qualificazione degli immpbiivi compresa la verifica dell'osserzamdelle norme contrattuali e dei regolamenti d'uso
degli alloggi e delle parti comuni; l'attivita diegtione condominiale; fornitura di servizi tecnia|ativi alla programmazione, progettazione,
affidamento e attuazione di interventi edilizi dbanistici o di programmi complessi; la realizzagodi detti interventi per conto degli

enti locali e di altri enti pubblici e privati; gigsne di servizi attinenti al soddisfacimento dedigigenze abitative delle famiglie, tra cui le
agenzie per la locazione e lo sviluppo di iniziattese a favorire la mobilita nel settore dellaaloone attraverso il reperimento di alloggi da
concedere in locazione; prestazione di servizi agiegnatari di alloggi di ERP e di abitazioni acazione; offerta di servizi integrati per
la realizzazione e I'eventuale successiva gestioméerventi di riduzione dei consumi di energiagaria.

UNIONE VALLE DEL SAVIO

Con atto sottoscritto in data 24 gennaio 2014 i Quindi Bagno di Romagna, Cesena, Mercato Saraddoatiano, Sarsina e Verghereto
hanno costituito I'Unione dei Comuni “Valle del Saiv

Con deliberazioni di C.C. si &€ provveduto ad appreve convenzioni per il conferimento all’'Unionell del Savio delle funzioni relative a:
- Gestione sistemi informatici e delle tecnologid’ogbrmazione;

- Servizi sociali;

- Sportello Unico Telematico delle Attivita ProduiySUAP);

- Protezione civile;

- Statistica;

- Politiche europee;

- Stazione Unica Appaltante.

A.S.P. CESENAVALLE SAVIO

L'azienda organizza ed eroga servizi alla personambito multisettoriale ispirando ed orientand@iapria azione alle: seguenti finalita: 1.
fornire assistenza alle persone in condizione di aotosufficienza; 2. favorire la vita autonomandipendente delle persone disabili e in
condizione di insufficienza psico-motoria e/o iratet di disagio socio-economico; 3. valorizzare ublo della famiglia favorendola e



sostenendola nei suoi compiti di cura; 4. preveaimmuovere lo stato di bisogno e di abbandonounversano i minori ed i giovani in
condizioni di marginalita sociale; 5. favorire epruovere lo sviluppo educativo, sociale e psicdislei minori e dei giovani, sostenendone i
percorsi di istruzione, di orientamento e di ins@nto sociale e lavorativo anche attraverso I'ezmgee di borse di studio; 6. prevenire e
contrastare le condizioni sociali e culturali clesgono favorire situazioni di disagio socio-ecorammy . realizzare eventi di natura culturale e
ricreativa per favorire la crescita individualeaesbcializzazione delle persone. L'azienda organiazoropria attivita nel rispetto dei seguenti
principi: - flessibilita, adeguatezza e personaiane degli interventi, nel rispetto delle opziagi destinatari e delle loro famiglie; -
promozione e sostegno del ruolo del volontariatieleprivato-sociale; - coordinamento ed integragidelle proprie attivita con gli interventi
sanitari, abitativi, educativi, formativi, di avwieento o reinserimento al lavoro. L'azienda concaifta definizione della programmazione del
sistema integrato di interventi e servizi socialritoriali nel rispetto di quanto previsto daligte regionale 2 del 2003 e svolge le proprie
attivita secondo le esigenze della pianificaziaeale.

Servizi gestiti in concessione:
Idrico Integrato
Gas Metano (concessione scaduta — attivata la guogeli espletamento della gara)
Servizi Cimiteriali
Gestione Piscina comunale
Gestione campi da calcio
Gestione campi da Tennis
llluminazione votiva
Riscossione coattiva

Soggetti che svolgono i servizi:
Hera S.p.A.
Societa gas Rimini (S.G.R.) S.p.A.
So.g.ge.tel. s.r.l.
Societa sportiva due emme
Societa sportiva atletico 88 Piavola
U.S. Mercatese A.S.D.
Tennis club mercatese
G. Paoli Elettroimpianti s.r.1.
SORIT Societa servizi e riscossioni Italia<s




Indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse e agli impieghi e sostenibilita econonovdinanziaria attuale e prospettica

A tal fine, devono essere oggetto di specifico afgprdimento almeno i seguenti aspetti, relativameniquali saranno definiti appositi indirizzi
generali con riferimento al periodo di mandato:

Investimenti e opere pubbliche

Un obiettivo prioritario € quello di realizzare opeoer l'utilizzo e lo sfruttamento delle energrovabili come la realizzazione di una centrale
idroelettrica sul fiume Savio per la produzionesdergia elettrica mediante I'utilizzo di finanziariesuropei (fondi PRO-FESR 2016-2010) e di
mettere in atto strategie per il risparmio eneogeti
- interventi di efficientamento della pubblica illumaizione;
- interventi di efficientamento energetico degli edipubblici;
Consapevoli che la scala locale non e’ sufficigrgerisolvere i gravi problemi ambientali, occopreporre tutte quelle iniziative che, se diffuse
in tutto il territorio nazionale, possono contriteual contenimento delle emissioni dei gas noagvilfambiente e alla tutela delle risorse naturali
e dei beni comuni. Ci impegna quindi a:
tutelare e valorizzare gli spazi a verde;
adottare campagne di informazione per la cittadiagrer educare al risparmio energetico, alla rmheidei consumi idrici, al consumo
consapevole, alla diminuzione della produzionerifieti, alla raccolta differenziata;
introdurre i metodi piu efficaci per differenziaee smaltire i rifiuti, per ridurre progressivamenta quantitd che si conferisce in
discarica, o si destina all'incenerimento, anche stopo di arrivare ad una progressiva riduzicgiedariffe;
Il territorio va poi difeso con una costante opdrananutenzione, capace di mantenere efficientesi di difesa idraulica, di coordinare le
competenze e le conoscenze sulla gestione delte dpbonifica, di difesa delle colline dalle frane
Una priorita negli interventi dell’ Amministraziosara posta riservata all’edilizia scolastica dei€ro Comune, prevedendo una serie di interventi
con l'obiettivo della messa in sicurezza degli edésistenti:
a) messa in sicurezza impiantistica, adeguamento gsenfunzionale della Scuola Media Zappi con iltdbato di fondi ministeriali per la
sicurezza scolastica e fondi regionali;
b) sistemazione della copertura della Scuola ElemerRarchi e della copertura della Scuola Materniladintecastello con i fondi per danni
da nevone 2012;
c) realizzazione moduli abitativi da destinarsi a tstma di Protezione Civile. Nel periodo di realizamme degli interventi di messa in
sicurezza della Scuola Media Zappi verranno utlizger accogliere gli alunni della scuola;



Particolare attenzione verra inoltre riservata agterventi di messa in sicurezza della viabilita riferimento al ripristino di situazioni
compromesse dal dissesto idrogeologico. Un ultelimportante obiettivo sara quello del riordinolaelassificazione della viabilita comunale e
vicinale al fine di ottenere un riassetto delladiopmastica, delle informazioni per scopi di pratezi civile, della programmazione delle risorse e
degli interventi mirati alle categorie di competanz

I Comune e inoltre impegnato nel portare a compitmea realizzazione di n. 22 alloggi PRU-ACS dalimare nel comparto ex-Hena.
Relativamente a questo progetto il Comune ha agoatd la somma di Euro 1.724.276,00 incassatala tii escussione fidejussione Unipol.



Spesa corrente con riferimento a missioni e programi

Nelle seguenti tabelle si rileva una proiezionefdebisogni per i triennio 2018-2020.

MISSIONE Progr 118 PROGRAMMA 2018 2019 2020
Servizi istituzionali e generali di gestione OOrgani istituzionali 45.450,00  45.450,00 45.450,00
02 | Segreteria generale 170.917)00 166.517,00 166.517,00
03 | Gestione economica, finanziaria, 190.930,00 191.430,00 191.930,00
programmazione e provveditorato
04 | Gestione delle entrate tributarie e 117.266,00 117.266,00 117.266,00
servizi fiscali
05 | Gestione dei beni demaniali e 0,00 0,00 0,00
patrimoniali
06 | Ufficio Tecnico 191.920,00 186.920,00 165.770,00
07 | Elezioni e consultazioni popolari — 99.782,00 110.782,00Q 99.782,00
Anagrafe e stato civile
08 | Statistica e sistemi informativi 52.350,00 48.350,00 48.350,00
10 | Risorse umane 259.950,00 258.450,00 258.450,00
11 | Altri servizi generali 188.700,00 188.700,00 188.700,00
Ordine pubblico e sicurezza DPolizia locale e amministrativa 101.995,00 100.195,00 101.195,00
Istruzione e diritto allo studio OllIstruzione prescolastica 90.705,00 88.995,00 87.208,00
02 | Altri ordini di istruzione 190.090,00 187.795,00 195.231,00
06 | Servizi ausiliari all’istruzione 678.220,00 678.220,00 678.220,00
Tutela e valorizzazione dei beni e attivita 01 | Valorizzazione dei beni di interesse 5.610,00 5.013,00 4.440,00
culturali storico
02 | Attivita culturali e interventi diversi 79.036,00 80.000,00 80.964,00
nel settore culturale
Politiche giovanili, sport e tempo libero DBport e tempo libero 60.227,00 59.406,00 58.556,00
02 | Giovani 2.840,00 2.840,00 2.840,00
Turismo 01 | Sviluppo e valorizzazione del 15.235,00 15.000,00 15.000,00




turismo

Assetto del territorio ed edilizia abitativa DUrbanistica e assetto del territorio 97.020,00 97.020,00 97.020,00
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 02 | Tutela, valorizzazione e recupero 4.550,00 4.525,00 4.500,00
dell’'ambiente ambientale
03 | Rifiuti 927.100,000 927.100,00 927.100,00
04 | Servizio idrico integrato 13.545,00 12.182,00 10.758,00
Trasporti e diritto alla mobilita ORTrasporto pubblico locale 23.000,00 23.000,00 23.000,00
03 | Trasporto per vie d’'acqua 100,00 100,00 100,00
05 | Viabilita e infrastrutture stradali 458.815,00 460.531,00 486.590,00
Soccorso civile 01 | Sistema di protezione civile 0,00 0,00 0,00
Diritti sociali, politiche sociali e famiglie O6Interventi per il diritto alla casa 1.000,00 0,00 0,00
07 | Programmazione e governo della rete 221.000,00 221.000,00 221.000,00
dei servizi sociosanitari e sociali
08 | Cooperazione e associazionismo 29.000,00 29.000,00 29.000,00
09 | Servizio necroscopico e cimiteriale 17.275,00 15.748,00 14.142,00
Tutela della salute 07 | Ulteriori spese in materia sanitaria 17.800,00 17.800,00 17.800,00
Sviluppo economico e competitivita 01ndustria, PMI e Artigianato 9.185,00 8.145,00 7.066,00
02 | Commercio — reti distributive — 10.000,00 0,00 0,00
tutela dei consumatori
Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca Bviluppo del settore agricolo e del 7.000,00 0,00 0,00
sistema agroalimentare
Relazione con le altre autonomie territoriali ¢ 01 | Relazioni finanziarie con le altre 16.500,00 16.500,00 16.500,00
locali autonomie locali
Fondi e accantonamenti 0Fondo di riserva 18.183,00 24.516,00 30.400,00
02 | Fondo svalutazione crediti 126.000,00 126.000,00 126.000,00




03 | Altri fondi 97.380,00 97.380,00 97.380,00
Debito pubblico 01 | Quota interessi ammortamento mutui ~ 1.240,00 7.800,00 7.351,00
e prestiti obbligazionari
Anticipazioni finanziarie 01 Restituzione anticipazioni di 500,00 500,00 500,00
tesoreria
Impiego risorse per investimenti con riferimento amissioni e programmi
MISSIONE Progr 118 PROGRAMMA 2018 2019 2020
Servizi istituzionali e generali e di gestione 0Qrgani istituzionali 144.300,00 320.000,00 0,00
Istruzione e diritto allo studio OllIstruzione prescolastica 27.175,78 0,00 0,00
02 | Altri ordini di istruzione 1.313.074,41 1.115.039,08 1.250.000,00
06 | Servizi ausiliari all’istruzione 2.500,00 2.500,00 2.500,00
Tutela e valorizzazione dei beni e attivita 02 | Attivita culturali e interventi diversi 0,00 0,00 0,00
culturali nel settore culturale
Politiche giovanili, sporto e tempo libero DBport e tempo libero 540.000,00 0,00 0,00
Assetto del territorio ed edilizia abitativa DUrbanistica e assetto del territorio 31.000,00 11.000,00 11.000,00
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 02 | Tutela, valorizzazione e recupero 15.000,00 15.000,00 15.000,00
dell’ambiente ambientale
Trasporti e diritto alla mobilita OpViabilita e infrastrutture stradali 109.970,00 80.000,00 60.000,00
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia OfProgrammazione e governo della rete 0,00 0,00 0,00
dei servizi sociosanitari e sociali
Energia e diversificazione delle fonti 01 | Fonti energetiche 16.000,00 0,00 0,00

energetiche




Gestione del patrimonio

A titolo esemplificativo, ma non esaustivo qui dgsito si elencano i principali immobili di propidedell’Ente:
- Palazzo comunale

- Magazzino comunale

- Complesso scolastico di Mercato Saraceno capolfogio, scuola dell'infanzia, scuola primaria, s@a@econdaria di primo grado)
- Complesso scolastico di Montecastello (scuola idéihzia)

- Complesso scolastico di Bora (nido e scuola dédhaia)

- Complesso scolastico di Piavola (scuola dell'infareprimaria)

- Teatro comunale Dolcini

- Biblioteca comunale “Veggiani”

- Bar Centrale

- Ex Pesa

- Ex lavatoio via Garibaldi

- Ex scuola elementare di Bacciolino

- Ex scuola elementare di Montecastello

- Sala pubblica di Taibo e Centro civico di Linaro

- Impianto sportivo capoluogo “I Tigl”

- Impianto sportivo Piavola

- Impianto sportivo Baccilino

- Centro Sportivo Comunale (piscina comunale, carafgednis e da calcio e servizi)

- Alloggi case popolari

- Cimiteri comunali del Capoluogo, Montecastello, $@miano, Colonnata, Ciola, Musella, Linaro, Piay@an Romano, Montesasso,
Montesorbo, Bora, Bacciolino, Serra Tornano, Masttehe, Taibo, Cella

Oltre agli edifici sopra elencati, si evidenzia @hknte sia proprietario anche di numerose aredivécquisite a seguito di piano di

lottizzazione).



Sezione Operativa (SeQ)

La SeO ha carattere generale, contenuto prograconaticostituisce lo strumento a supporto del psmedi previsione definito sulla
base degli indirizzi generali e degli obiettiviagggici fissati nella SeS del DUP. In particoldeeSeO contiene la programmazione operativa
dell’ente avendo a riferimento un arco temporadeasinuale che pluriennale.

Il contenuto della SeO, predisposto in base alkvipioni ed agli obiettivi fissati nella SeS, ctgBce giuda e vincolo ai processi di
redazione dei documenti contabili di previsiond'eete.

La Sezione operativa del documento unico di programione € redatta, per il suo contenuto finanzigre&r competenza e cassa, si fonda
su valutazioni di natura economico-patrimonialeopre un arco temporale pari a quello del bilangiprédvisione.

La SeO supporta il processo di previsione peréaigposizione della manovra dibilancio.

La SeO individua, per ogni singola missione, i pamgmi che I'ente intende realizzare per consegglir@biettivi strategici definiti nella
SeS. Per ogni programma, e per tutto il periodofeiimento del DUP, sono individuati gli obiettieperativi annuali da raggiungere.

Sono definiti, per ogni missione di bilancio, ghiettivi operativi annuali da raggiungere.

La SeO ha i seguenti scopi:

a) definire, con riferimento allente e al gruppo amisirazione pubblica, gli obiettivi dei programmiliaterno delle singole
missioni. Con specifico riferimento all'ente devaggsere indicati anche i fabbisogni di spesa @lative modalita di finanziamento;

b) orientare e guidare le successive deliberazionCdelsiglio e della Giunta;

c) costituire il presupposto dell’attivita di controlktrategico e dei risultati conseguiti dall’enten particolare riferimento allo stato di
attuazione dei programmi nell’ambito delle missieralla relazione al rendiconto di gestione.

Il contenuto minimo della SeO é costituito:

a) dall'indicazione degli indirizzi e degli obiettidegli organismi facenti parte del gruppo amminitrae pubblica;



b) dalla dimostrazione della coerenza delle previsibbilancio con gli strumenti urbanistici vigenti;

c) per la parte entrata, da una valutazione genewal®ezzi finanziari, individuando le fonti di finammento ed evidenziando I'andamento
storico degli stessi ed i relativi vincoli;

d) dagli indirizzi in materia di tributi e tariffe deervizi;
e) dagli indirizzi sul ricorso all'indebitamento peifinanziamento degli investimenti;

f) per la parte spesa da una redazione per progralfimieano delle missioni, con indicazione dellediita che si intendono conseguire,
della motivazione delle scelte di indirizzo effett® e delle risorse umane e strumentali ad esteates

g) dall’analisi e valutazione degli impegni plurienrdilspesa gia assunti;

h) dalla valutazione sulla situazione economico —rfaaria degli organismi gestionali esterni;

i) dalla programmazione dei lavori pubblici svoltaconformita ad un programma triennale e ai suoi@ggmenti annuali;
j) dalla programmazione del fabbisogno di personéiesto triennale e annuale;

k) dal piano delle alienazioni e valorizzazioni deniggatrimoniali.

La SeO si struttura in due parti fondamentali:

Parte 1, nella quale sono descritte le motivazimtie scelte programmatiche effettuate, sia cagrinfento allente che al gruppo
amministrazione pubblica, e definiti, per tuttopiériodo di riferimento del DUP, i singoli programrda realizzare ed i relativi

obiettivi annuali;

Parte 2, contenente la programmazione dettagfigtjvamente all'arco temporale di riferimento B&IP, delle opere pubbliche, del
fabbisogno di personale e delle alienazioni e vatazioni del patrimonio.

La Sezione operativa del DUP comprende, per laepanirata, una valutazione generale sui mezzi Ziaan individuando le fonti di
finanziamento ed evidenziando I'andamento storeglicstessi ed i relativi vincoli.

Parte entrata:



- Valutazione mezzi finanziari
- Andamento storico

- indirizzi in materia di tributi e di tariffe dei sgzi, quale espressione dell’autonomia imposigvananziaria dell’ente in connessione con i
servizi resi e con i relativi obiettivi di servizio
| mezzi finanziari necessari per la realizzazioagpogrammi all'interno delle missioni devono esstalutati”, e cioe:
d) individuati quanto a tipologia;
e) quantificati in relazione al singolo cespite;
f) descritti in rapporto alle rispettive caratteriggg

g) misurati in termini di gettito finanziario.

Contestualmente devono essere individuate le fadirfeianziamento, avuto riguardo alla natura despit, se ricorrenti e ripetitivi - quindi
correnti - oppure se straordinari.

valutazione e indirizzi sul ricorso all’indebitamerper il finanziamento degli investimenti, sull@pacita di indebitamento e soprattutto
sulla relativa sostenibilita in termini di equilildi bilancio e sulla compatibilita con i vincoli finanza pubblica. Particolare attenzione
deve essere posta sulla compatibilita con i numgolti del pareggio di bilancio.

L'analisi delle condizioni operative dell'ente degsere realizzata con riferimento almeno ai segasgetti:
le risorse umane, finanziarie e strumentali dispiimonché le caratteristiche dei servizi dellent
| bisogni per ciascun programma all'interno dellissioni, con particolare riferimento ai servizi tamentali;

gli orientamenti circa i contenuti degli obiettisiel Pareggio di Bilancio da perseguire ai sendiadebrmativa in materia e le relative
disposizioni per i propri enti strumentali e sogiebntrollate e partecipate;

per la parte entrata, una valutazione generalensazi finanziari, individuando le fonti di finanneento ed evidenziando I'andamento
storico degli stessi ed i relativi vincoli. La vedaione delle risorse finanziarie deve offrire,omforto della veridicita della previsione,



un trend storico che evidenzi gli scostamenti tigpeagli «accertamenti», tenuto conto dell’effattiandamento degli esercizi
precedenti;

gli indirizzi in materia di tributi e tariffe deesvizi;

la valutazione e gli indirizzi sul ricorso all'indegamento per il finanziamento degli investimerdylla capacita di indebitamento e
relativa sostenibilita in termini di equilibri diilancio e sulla compatibilita con i vincoli di finaa pubblica;

per la parte spesa, I'analisi degli impegni plun@ndi spesa gia assunti;

la descrizione e l'analisi della situazione ecormmmi- finanziaria degli organismi aziendali facepdirte del gruppo amministrazione

pubblica e degli effetti della stessa sugli equiliannuali e pluriennali del bilancio. Si indichareo anche gli obiettivi che si
intendono raggiungere tramite gli organismi gestioresterni, sia in termini di bilancio sia in tamndi efficienza, efficacia ed
economicita.

E’ prioritario il finanziamento delle spese corierdnsolidate, riferite cioé ai servizi essenze&btrutturali, al mantenimento del patrimonio e
dei servizi ritenuti necessari.

La parte rimanente puo quindi essere destinatasaksa di sviluppo, intesa quale quota di risoggguative che si intende destinare al
potenziamento quali-quantitativo di una certa détj\o alla creazione di un nuovo servizio.

Per ogni programma deve essere effettuata I'analith valutazione degli impegni pluriennali di spagia assunti a valere sugli anni
finanziari a cui la SeO si riferisce e delle magggpese previste e derivanti dai progetti gia apati per interventi di investimento.

Una particolare analisi dovra essere dedicata @hdb pluriennale vincolato” sia di parte corrersi@, relativo agli interventi in conto capitale,
non solo dal punto di vista contabile, ma per \@akitempi e modalita della realizzazione dei pnogna e degli obiettivi dell’amministrazione.



GLI OBIETTIVI OPERATIVI 2018 PER MISSIONI DI SPESA

MISSIONE | PROGRAMMA OBIETTIVO OPERATIVO
01 Servizi 01 Organi Realizzare punti di ascolto sul territorio (es: coissioni / associazioni )
Istituzionali, Istituzionali
generali e di 02 Segreteria Istituzione di uno Sportello Polivalente al difitao
gestione Generale
03 Gestione Analisi delle possibilita di investimento alla ludella nuova manovra di
economica, bilancio 2018.
finanziaria, Dematerializzazione atti di liquidazione della spes
programmazione e
provveditorato
04 Gestione delle Recupero base imponibile TARI a seguito dell'intdizzazione della
entrate tributarie e | gestione del tributo e incentivazione lotta all’sieme tributaria.
servizi fiscali Gestione associata Tributo TARI
06 Ufficio Tecnico Tutela e mantenimento in sicuredeabeni dell’ente
07 Elezioni e Istituzione di una anagrafe NAZIONALE della popatar residente (ANPR
consultazioni Bonifica di tutte le posizioni errate a partireldadcarto;
popolari — Anagrafe| Verifica rapporti di parentela cittadini comunitad extra-comunitari
e stato civile Digitalizzazione degli atti di stato civile anteesxi il 1985
Attivazione Carta d’'ldentita Elettronica (CIE)
08 statistica e a) Adozione programmi per ulteriori servizi da fease all’'Unione Valle
sistemi informativi | Savio
b) Realizzazione nuovo sito web Istituzionale daite con il supporto e la
collaborazione dei sistemi informativi dell’'Unioialle Savio
03 ordine 01 Polizia locale e | Attuazione di azioni ed interventi volti all'effientamento del servizio di
Pubblico e amministrativa polizia municipale a presidio
Sicurezza
04 Istruzione e | 02 Altri ordini di Portare avanti il progetto dell'Istituto ComprersMalle Savio per i Comuni
diritto allo istruzione di Mercato Saraceno e Sarsina, istituito a pad@éa.s. 2016/2017, in linea
studio con gli indirizzi regionali per la programmaziomerttoriale in materia di

offerta di istruzione e di rete scolastica;

Investimento in edilizia scolastica per la messsiénrezza della copertura
della scuola primaria “Ricchi” e della scuola matedi Montecastello e di

messa in sicurezza sismica, impiantistica e migtimnto energetico della

scuola secondaria di | grado “Zappi”




O5Tutela e 02 Attivita culturali | Progetto per la valorizzazione delle Biblioteca Cowde “A. Veggiani”

valorizzazione | e interventi diversi | attraverso la definizione di un nuovo approccia &llizione dello spazio

dei beni e nel settore culturale| grazie al progetto di riqualificazione della sedaegli allestimenti finanziatg

attivita per il 50% dalla Regione Emilia Romagna e allougpyilo di attivita correlate

culturali alla lettura con il supporto di figure competention esperienza nel settore.
b) Progetto di sviluppo di attivita culturali legadl calendario di Palazzo
Dolcini, puntando sia sulla stagione cinematogeafibe grazie al progetto d
digitalizzazione della sala cinematografica finatzial 50% dalla regione
Emilia Romagna potra avere un nuovo impulso sik sthgione teatrale,
organizzando spettacoli per un pubblico piu gioveowe i ragazzi e i
bambini e le loro famiglie. Gestione del CINEMAdallaborazione con
associazione, gestione interna del TEATRO.

06 Politiche 01 Sport e tempo

giovanili, sport
e tempo libero

libero

02 Giovani

07 Turismo

01 Sviluppo e
valorizzazione del
turismo

08 Assetto del

01 Urbanistica e
assetto del territorio

Redazione di variante urbanistica di adeguametdad &R 12/2017 per la
semplificazione e I'uniformazione in materia eddiz

Variante al Piano delle Attivita Estrattive in allamento con il Piano
Infraregionale Attivita Estrattive.

(1%

o 02 Edilizia Collaborare con ACER alla mappatura aggiornatdeddtente controllando
Territorio ed ) . . i . L . L s
Edilizia reS|d§nZ|aIe Ia tlpqlpg|a_degll aIIogg|., il numero de_ghloccupaﬂa_ I eventua]e necessita di
Abitativa pubblica e locale e | riqualificazione del patrimonio dell’edilizia resdziale pubblica
piani di edilizia
economico-popolare Tentativo di completamento di lavori nell'ambitd BRUACS che prevede |3
realizzazione di un edificio di 22 alloggi per fitib a canone calmierato a
seguito di escussione di fidejussione per Euro4.2776,00.
. 01 Difesa del suolo | Attuazione del regolamento di Tutela del territagidi polizia rurale mediant
09 Sviluppo ; ; . . ' s
sostenibile e sorveglianza sul rispetto delle regole di buonéigaaagricola con la finalita
di prevenire fenomeni di dissesto idrogeologico
tutela del . —=— - . -
territorio e 02 Tutela, Coordinamento del processo partecipativo al progétRealizzazione della

dell’ambiente

valorizzazione e
recupero ambientale

fognatura e acquedotto della Vallata del Borelkdl'ambito del piu ampio
obiettivo di risanamento della Vallata del Savio

10Trasporti e | 05 Viabilita e a) Interventi di messa in sicurezza della viabititdnunale con l'ausilio dei
diritto alla infrastrutture finanziamenti PAO2017
mobilita stradali b) Classificazione strade extra urbane

01 Sistema di Implementazione del piano di protezione civile intenunale mediante il
11 Soccorso protezione civile perseguimento delle azioni programmatorie, in tafazione con il servizio
civile di P.C. Dell'Unione

02 Interventi a




seguito di calamita
naturali

01 Interventi per
l'infanzia e minori e
per asili nido

02 Interventi per la
disabilita

03 Interventi per gli
anziani

04 Interventi per i

a) Favorire l'integrazione sociale, I'eliminaziodelle disuguaglianze e la

12 Diritti soggetti a rischio di| protezione delle fasce deboli, senza distinzi@viptando a stretto contatto
sociali, esclusione sociale | con i Sevizi Sociali dell'unione dei Comuni dellall del Savio Obiettivo
politiche 05 Interventi per le | attuato attraverso I'Unione Valle del Savio
sociali e famiglie Valorizzazione delle esperienze di Servizio Cielpartecipazione ai bandi
famiglia 06 Interventi per il | nazionali in continuita rispetto agli ultimi 15 d@nn
diritto alla casa b) Progetti che vedano il coinvolgimento di lavorasocialmente utili
07 Programmazione
e governo della rete
dei servizi socio-
assistenziali e
sociali
08 Cooperazione e
associazionismo
02 Commercio — reti # &
14 Sviluppo distributive — tutela & Kk
SCONOMICO € dei consumatori 6 & L H%
o + <
competitivita (
<
16 Agricoltura, | 01 Sviluppo del # &
politiche settore agricolo e =(
agroalimentari | del sistema = <
e pesca agroalimentare




DEBITO CONSOLIDATO E CAPACITA DI INDEBITAMENTO
Si riporta di seqguito il prospetto inerente la caizad’ indebitamento dell’ente per I'anno 2018:






L’indice di indebitamento, pari al 2,49% e ben iedatto del limite imposto all’art. 204 del D.Lg&67/2000 (10%).

COERENZA DELLE PREVISIONI CON | SALDI DI

FINANZA PUBBLICA

La legge 11 dicembre 2016, n. 232 (legge di stab#D17), art. 1,
commi da 463 a 508, disciplina le regole di finapzéblica degli
enti territoriali.

In particolare l'art. 1, comma 468, della leggesthabilita 2017
prevede che gli enti territoriali, al fine di gatiae I'equilibrio di
cui al comma 466, nella fase di previsione, in agione del
comma 1 dell’articolo 9 della citata legge n. 243 8002, sono
tenuti ad allegare al bilancio di previsione un gmetto
dimostrativo del rispetto del saldo, previsto radlégato 9 del
decreto legislativo n. 118 del 2011, vigente allatad di
approvazione di tale documento contabile;

Dato atto che nel corso della gestione finanziarigpossibile
apportare variazioni al bilancio di previsione apto, se queste
comportano rettifiche al prospetto di cui sopragsia deve essere
adeguato in corso d’esercizio.

| prospetti di seguito riportati evidenziano la qatibilita
dell'indebitamento e piu in generale delle previsidi bilancio con
gli equilibri finanziari e con i vincoli di finanzpubblica:















ANALISI DELLE FONTI DI FINANZIAMENTO

FONTI DI FINANZIAMENTO

TREND STORICO

PROGRAMMAZIONE TRIENNALE

% scostamento
Esercizio Esercizio Anno Esercizio in Previsione del | Previsione del | Previsione del della col. 4
ENTRATE Anno 2015 2016 corso 2017 bilancio bilancio bilancio rispetto alla col. 3
(accertamenti (accertamenti (assestato) finanziario finanziario finanziario
competenza) competenza) 2018 2019 20020
1 2 3 4 5 6 7
Utilizzo FPV di parte
corrente 260.033,91 177.915,64 201.450,6( 0,00 0,00 0,00
Utilizzo FPV di parte
capitale 310.414,40 177.099,44 150.212,27 535.017,95 110.000,0d 0,00
Avanzo di Amministraziong
applicato 233.285,29 134.500,97 346.104,54 24.000,00 0,00 0,00
TITOLO 1 - Entrate correnti
di natura tributaria, 4.167.400,79 4.161.928,73 4.559.747,0( 4.220.022,0( 4.220.022,0( 4.220.022,0( -7,45
contributiva e perequativa
TITOLO 2~ Trasferiment 185.930,99 249.211,56 264.454,0( 377.844,00 176.404,0( 171.904,0( 42,88
TITOLO 3 — Entrate
extratributarie 797.168,15 647.765,12 2.386.559,0( 583.850,00 544.850,00 544.850,00 -75,54
TITOLO 4 — Entrate in
conto capitale 352.299,08 90.328,93 1.776.005,95 1.237.202,21 1.081.039,0¢8 1.336.000,0( -30,34
TITOLO 5 — Entrate da
riduzione di attivita
finanziarie 0,00 40.782,29 582.772,00 240.000,0d 350.000,0d 0,00 -58,82
TITOLO 6 — Accensione di
prestiti 0,00 40.660,00 582.772,00 240.000,00 350.000,0d 0,00 -58,82
TITOLO 7 — Anticipazione
da istituto tesoriere/cassierg 0/00 0,00 1.000.000,0( 1.000.000,0( 1.000.000,0( 1.000.000,0( 0,00
TOTALE TITOLI
5.502.798,97 5.230.676,63 11.152.309,9% 7.898.918,24 7.722.315,08 7.272.776,0( -29,17
TOTALE GENERALE 6.306.532,57 5.720.192,71  11.850.077,40 8.457.936,19 7.832.315,08 7.272.776,0( -28,63




Il quadro generale della finanza locale ha assurggli ultimi anni, un carattere particolare diteomstabilita, in conseguenza
delle persistenti modifiche delle fonti di finanzianto decise a livello centrale.

Sul fronte della tassazione immobiliare si e regist nel 2012 il debutto dellIMU in luogo dell'lCsuddivisa in quota
comunale e quota statale; nel 2013 il riparto @litp tra comuni e Stato si € modificato attrawdes devoluzione pressoché
integrale del gettito IMU a favore dei comuni, &atéccezione per gli immobili del gruppo “D”, accaagpata dalla
introduzione del Fondo di Solidarieta Comunale gugttumento di compensazione delle sperequazidinebo territoriale
volto a superare il sistema dei trasferimenti atfarSempre nel 2013 si e assistito al gradualemsupento dell’'imposizione
sulla prima casa e su altre fattispecie imponiffélbbricati merce, fabbricati rurali strumentalcce, il cui mancato gettito
stato sostituito dai trasferimenti compensativiagitaSul fronte della tassazione sui rifiuti e servizi, sempre il 2013 ha visto
— in attuazione del DL n. 2012/2011 -I'entrata iigore della nuova TARES, composta dalla quota e@ligvo sui rifiuti
(sostitutiva della TARSU/TIA) e dalla quota suiger indivisibili dei comuni (pari a €. 0,30/mg)c¢assata direttamente dallo
Stato.

Arriviamo cosi al 2014, quando la legge n. 147/2Ba3ntrodotto la IUC, che include I'IMU, la TASIla TARI. La Tasi, in
particolare, sostituisce I'IlMU sulla prima casailegibuto sui servizi indivisibili.

La legge di stabilita 2016 ha previsto una nuof@ma della tassazione locale, allinsegna della@dicazione e riduzione
delle tasse attraverso I'eliminazione della TASI'shitazione principale e la riduzione dellIMU pealcune casistiche (es.
comodati ai parenti, canoni locazione concordatrehi agricoli, ecc...) con attribuzione ai comunrigorse compensative di
pari importo.

Questa ricostruzione é sufficiente a tratteggiame scenario in evoluzione che rende la Programmazimmplessa per
definire correttamente le risorse disponibili pefinanziamento delle spese sia correnti sia diestimento. Oltre a cio,
permane un’ulteriore difficolta determinata:
dal trascinamento degli effetti della crisi econocanche, da un lato, fa aumentare la domanda dizgerv particolare
per quanto riguarda gli aiuti agli indigenti e I'ergenza abitativa, dall’altro ha privato i comurggti oneri di
urbanizzazione, che per anni hanno costituito, l[pemeno nella realtd emiliano-romagnola, la fonteilegiata di
finanziamento degli investimenti e spesso anchie dpkse correnti;
dal taglio delle risorse garantite dallo Statoaattrso i trasferimenti o i fondi fiscalizzati (Fandperimentale di
riequilibrio prima e Fondo di solidarieta comunglei), non solo legati al processo di razionalizaaei della spesa
pubblica (la cosiddettspending review)Ai tagli gia previsti dai DD.LL. 95/2012 e 66/281la legge di stabilita 2015 ha
previsto un nuovo taglio di oltre 1,2 miliardi debndo di solidarieta comunale che, dal 2015, nene&/ipiu alimentato
da risorse statali bensi sono i comuni a cederequata di propria IMU allo Stato.
Nei fatti quindi, ancora prima del completamentd g®cesso di revisione della spesa attraverscsii @fabbisogni
standard, tutta la perequazione fiscale dei comuigmie finanziata dai comuni stessi attraverso ridim di solidarieta
comunale, che preleva una quota di gettito IMU péneenga ridistribuito in funzione anche della ca@gafiscale;

dalle riduzioni del gettito IMU derivanti da modifie di legge che non vengono adeguatamente conipedaa
trasferimenti compensativi, poiché si basano suestnai supportate dagli effettivi incassi.



dalla riduzione del contributo compensativo IMU/TA®tribuito per il 2014, inizialmente non rifinaa con la legge
di stabilita 2015, e stato reintrodotto dalL 78/2015. Dai 625 milioni del 2014 si & scesi3® Snilioni nel 2015,
mentre nel 2016 il contributo previsto nella Leglystabilita € di 390 milioni e nel 2017 & di 300iami.

In prospettiva quindi, complici anche i vincoli fihanza pubblica, i comuni dovranno fare i conthama certa e consistente
riduzione di risorse a disposizione.

A fronte del taglio dei trasferimenti e della “nedle” espansione della spesa corrente connessanarisa favore della
collettivita il mantenimento di un adeguato livelio risorse in entrata e legato alla capacita elelé di acquisire maggiori
entrate proprie (ad esempio con attivita di recoper evasione fiscale).



ANALISI

Entrate Tributarie

DELLE RISORSE

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE TRIENNALE
Esercizio Esercizio Esercizio in Previsione del | Previsione del | Previsione del | % Scostamento
ENTRATE Anno 2015 Anno 2016 corso 2017 bilancio bilancio bilancio _ dellacol. 4
(accertamenti | (accertamenti (assestato) finanziario finanziario finanziario rispetto alla col. 3
competenza) competenza) 2018 2019 2020
1 2 3 4 5 6 7
g’s‘gi‘r’:it&itasse € provent 3.603.82589  3.231.910,25  3.615.747,00  3.275.022,00  3.275.022,00  3.275.022,0( -9,42
Compartecipazioni di tributi 107,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondi perequativida 563.467,46 930.018,49 944.000,00 945.000,00 945.000,04 945.000,00 -0,11
Amministrazioni Centrali
Fondi perequativi dalla Regione 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
o Provincia autonoma
TOTALE 4.167.400,79] 4.161.928,73 4.559.747,00 4.220.022,0p 4.220.022,00 4.220.022,0(
2016 2017 2018 2019 2020
Imposta Municipale Propria 1.255.491,98 1.270.725,0( 1.260.000,0( 1.260.000,0( 1.260.000,0(
Recupero IMU anni precedenti 165.174,84 515.000,00 250.000,0d 250.000,0(d 250.000,0d
Proventi ICI 0,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00
Add.le comunale IRPEF 700.532,63 680.000,0d 680.000,0d 680.000,0d 680.000,0d
TOSAP 263,89 0,00 0,00 0,00 0,00
TASI 40.670,19 40.000,0d 30.000,0¢ 30.000,0q 30.000,00¢
Recupero TASI anni precedenti 30.362.05 30.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Imposta comunale sulla pubblicita 19.251/,08 20.000,0d 0,00 0,00 0,00
TARI 1.008.870,00 1.045.022,0( 1.045.022,0( 1.045.022,0( 1.045.022,0(
Diritti pubbliche affissioni 7.055,00 6.000,00 0,00 0,00 0,00
3.227.671,71 3.611.747,0( 3.270.022,0( 3.270.022,0( 3.270.022,0(




Imposta sulla pubblicita e pubbliche affissioni:
Impianti disponibili: n. 200 per formato 70x100
n. 50 per formato 100x140

Il Consiglio Comunale con delibera n. 49 del 2809/2 ha approvato I'esternalizzazione della gestionediante concessione, dell'Imposta
Comunale sulla Pubblicita e dei Diritti sulle Pubbg affissioni, intendendosi per tale la materiagecuzione del servizio comunale delle
pubbliche affissioni con la riscossione dei relatiwitti, nonché I'accertamento e la riscossiondl'tmposta comunale sulla pubblicita ed

accessori conseguenti, in conformita alle previsibeui al D.Lgs. n. 507/1993 e successive motldied integrazioni.

Pertanto dal 2018 il servizio non sara piu gestitettamente dal Comune ma tramite un concessiomiricercarsi attraverso una gara unica,
con capofila il comune di Cesena, unitamente aiwordi Bagno di Romagna, Montiano e Verghereto.

Imposta comunale sugli immobili:
Imposta in vigore fino al 31/12/2011 e poi sostdwdall'lMU.

Addizionale comunale allIRPEF:

Base imponibile: redditi dichiarati ai fini IRPEFdati disponibili attualmente fanno riferimentosadtema informativo del Ministero
dell’Economia aggiornato all’anno 2014.

Evoluzione nel tempo: importo dei redditi dichia@tfini IRPEF e misura dell’aliquota di comparig&zione

Mezzi utilizzati per I'accertamento: come da norvatRPEF.

IUC
L'art. 1, comma 639, della L. 27 dicembre 20131417 (Finanziaria 2014) ha istituito la IUC (Impostaica Comunale) che si compone:

Dell'lmposta Municipale Propria (IMU)
Dell’'lmposta per i Servizi Indivisibili (TASI)
Della Tassa sui rifiuti (TARI)

Imposta Municipale Propria (IMU):
Rimane invariato I'impianto normativo dell'impos#.decorrere dal 01/01/2014 sono esentate dal pagi@ndell'IMU le abitazioni principali e
le abitazioni ad esse equiparate, ad eccezione ckeiegorie A/1, A/8, A/9, le c.d. “abitazioni dsko”.

Imposta per i servizi indivisibili (TASI):



La base imponibile della TASI ¢ la stessa dell'IMlyyero banca dati catastale. Sulla base delle atbranoggi vigente (Legge Stabilita 2016) a
decorrere dal 2016, sono state esentate le abitgmiocipali. Risultano pertanto soggetti a TA8lipmmobili strumentali delle attivita agricole.
La TASI e diretta a finanziare i costi indivisital carico del bilancio comunale.

Tassa sui rifiuti (TARI):
E’ la componente della IUC destinata a copriresdticeelativi allo smaltimento dei rifiuti solidi erbani. Sostituisce la TARES a decorrere dal
01/01/2014. 1l presupposto impositivo e la baseanipile sono gli stessi del precedente tributo.

Dimostrazione della congruita del gettito iscripier ciascuna risorsa nel triennio in rapporto apaeimponibili:

IMU - TASI
L’'IMU sostituisce dal 2012 I'lICI; la base imponibibell’IMU e della TASI é rappresentata dalla badat catastale, pertanto sono attualmente

utilizzabili gli archivi tributari del Comune. Pguel che riguarda il gettito riferito all’'anno 20%i7é provveduto ad aggiornarlo sulla base delle
specifiche disposizioni normative ed aliquote déidlal’amministrazione comunale.

TARI
Per la determinazione della base imponibile soatb stilizzati gli archivi forniti dal precedentesgtore.
Indicazione del nome, del cognome e della posizdmeesponsabili dei singoli tributi:

ICI (per la parte relativa all’evasione) — Impoptiblicita — Diritti Pubbliche Affissioni — IMU —ARI - TASI: Dott.ssa Catia Casali —
Funzionario Responsabile.



ANALISI

DELLE RISORSE

Trasferimenti correnti

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE TRIENNALE
Esercizio Esercizio Anno Esercizio in Previsione del | Previsione del | Previsione del | % scostamento
ENTRATE Anno 2015 2016 corso 2017 bilancio bilancio bilancio _ dellacol. 4
(accertamenti | (accertamenti (assestato) finanziario finanziario finanziario rispetto alla col. 3
competenza) competenza) 2018 2019 2020
1 2 3 4 5 6 7

Trasferimenti correnti da 139.403,5( 198.152,54 198.514,00 162.904,00 162.904,04 162.904,00 -17,94
Amministrazioni pubbliche
Trasferimenti correnti da 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Famiglie
rr;?)sr‘;e;émem' correnti da 46.527,45 51.059,02 65.940,00 214.940,00 13.500,00 9.000,00 225,96
Trasferimenti correnti da 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituzioni Sociali Private
Trasferimenti correnti
dall'Unione europea e dal Resto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
del Mondo
TOTALE 185.930,95 249.211,56 264.454,00 377.844,00 176.404,00 171.404,00




Entrate Extratributarie

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE TRIENNALE
Esercizio Esercizio Esercizio in Previsione del | Previsione del | Previsione del | % Scostamento
ENTRATE Anno 2015 Anno 2016 corso 2017 bilancio bilancio bilancio _ dellacol. 4
(accertamenti | (accertamenti (assestato) finanziario finanziario finanziario rispetto alla col. 3
competenza) competenza) 2018 2019 2020
1 2 3 4 5 6 7

Vendita di beni e servizi e
proventi derivanti dalla gestione 321.273,14 368.585,96 356.950,00 404.950,00 404.950,00 404.950,0d 13,45
dei beni
Proventi derivanti dall’attivita di
controllo e repressione delle 90.210,95 129.102,95 81.000,00 41.000,00 41.000,00 41.000,00 -49,38
irregolarita e degli illeciti
Interessi attivi 139,91 1,09 200,00 500,00 500,00 500,00 150,00
ﬁggﬁ;g”me da redditi da 27.552,42 24.858,74 51.000,04 25.000,04 25.000,00 25.000,04 50,98
Rimborsi e altre entrate correnti 357.991,73 125.216,38 1.897.409,0( 112.400,00 73.400,00 73.400,00 -94,08
TOTALE 797.168,15 647.765,12 2.386.559,0( 583.850,00 544.850,00 544.850,00

Relativamente ai proventi dei servizi a domandaviddale nell’esercizio 2018 la percentuale di atye dei costi e pari al 70,15%

| proventi dei beni dell’ente derivano per € 3. 00gla fitti di immobili

L'importo relativo ai rimborsi di entrate correipér il 2017 € molto differente rispetto agli anregedenti e successivi ma € influenzato
dall'incasso da parte del Comune di una fidejussioaxi a Euro 1.724.276,00 per la realizzaziore @ alloggi PRU-ACS.



Entrate in conto capitale

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE TRIENNALE
Esercizio Esercizio Esercizio in Previsione del | Previsione del | Previsione del | % Scostamento
ENTRATE Anno 2015 Anno 2016 corso 2017 bilancio bilancio bilancio _ dellacol. 4
(accertamenti | (accertamenti (assestato) finanziario finanziario finanziario rispetto alla col. 3
competenza) competenza) 2018 2019 2020
1 2 3 4 5 6 7

Tributi in conto capitale 5.482,00 28.181,81 10.000,00 35.000,00 15.000,00Q 15.000,00Q 250,00
Contributi agli investimenti 208.810,13 27.840,00 974.792,4( 1.128.082,25 925.039,08 1.250.000,0¢ 15,73
Altri trasferimenti in conto 0,00 0,00 725.043,6¢ 0,00 0,00 0,00 -100
capitale
Entrate da alienazione di beni 2.750,00 829,00 1.600,00 0,00 0,00 0,00 -100
materiali e immateriali
Altre entrate in conto capitale 135.256{95 33.478,12 64.569,86 74.120,00 141.000,00 71.000,00Q 14,79
TOTALE 352.299,08 90.328,93 1.776.005,94 1.237.202,25 1.081.039,08 1.336.000,0(

| trasferimenti di capitale da Amministrazioni plibbe e da privati sono vincolati per la realizzam di opere previste al Titolo II° della spesa.



Proventi da Permessi di costruire

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE TRIENNALE
Esercizio Esercizio Esercizio in Previsione del | Previsione del | Previsione del | % Scostamento
ENTRATE Anno 2015 Anno 2016 corso 2017 bilancio bilancio bilancio _ dellacol. 4
(accertamenti | (accertamenti (assestato) finanziario finanziario finanziario rispetto alla col. 3
competenza) competenza) 2018 2019 2020
1 2 3 4 5 6 7
TOTALE 96.678,77 28.248,16 35.569,86 44.120,00 71.000,00 51.000,00 24,00

L’entrata € stata quantificata sulla base dellatane dei piani pluriennali e delle convenzioranistiche attivabili nel corso del 2018.
| contributi per permesso di costruire sono caliatabase:

Al piano regolatore (o PSC) vigente;

Alle pratiche edilizie in sospeso;

Al'andamento degli accertamenti degli esercizigegenti;

| proventi di oneri di urbanizzazione previsti alolo 1V dell’entrata sono interamente destinatirablo Il della spesa.



Accensione di prestiti

TREND STORICO

PROGRAMMAZIONE TRIENNALE

Esercizio Esercizio L Previsione del | Previsione del | Previsione del | % Scostamento
ENTRATE Anno 2015 Anno 2016 (I:E(?resr(c):lgl(g)l;n bilancio bilancio bilancio _ dellacol. 4
(accertamenti | (accertamenti (assestato) finanziario finanziario finanziario rispetto alla col. 3
competenza) competenza) 2018 2019 2020
1 2 3 4 5 6 7
Em|5_5|0r_1e di _t|t0|| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
obbligazionari
Accensione prestiti a breve 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
termine
Accensione mutui e altri
finanziamenti a medio lungo 0,00 40.660,00 582.772,00 240.000,0d 350.000,0d 0,00 -58,82
termine
Altre forme di indebitamento 0,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE 0,00 40.660,00 582.772,00 240.000,0d 350.000,0d 0,00




Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

TREND STORICO

PROGRAMMAZIONE TRIENNALE

Esercizio Esercizio Esercizio in Previsione del | Previsione del | Previsione del | % Scostamento
ENTRATE Anno 2015 Anno 2016 corso 2017 bilancio bilancio bilancio _ dellacol. 4
(accertamenti | (accertamenti (assestato) finanziario finanziario finanziario rispetto alla col. 3
competenza) competenza) 2018 2019 2020
1 2 3 4 5 6 7

Anticipazioni da istituto 0,00 0,00  1.000.000,00  1.000.000,00  1.000.000,0 1.000,00 0,00
tesoriere/cassiere
TOTALE 0,00 0,00 1.000.000,0(¢ 1.000.000,0(¢ 1.000.000,0( 1.000,00

La capacita dell’'ente per anticipazione di tesararell’anno 2018, é di € 1.264.726,35. Nellanfd 2 e stata di € 2.164.083,64

Per 'anno 2017 é stata attivata la proceduractiiesta dell’anticipazione di tesoreria per € 1.000,00. Anche nelllanno 2016 € stata richiesta

un’anticipazione di tesoreria per € 1.000.000,08,mon € mai stata utilizzata.

Le giacenze di cassa dell’Ente fanno si che npnesieda il ricorso ad anticipazioni di tesoreribperiodo 2018-2020, previste a

solo scopo prudenziale.




QUADRO GENERALE DELLE SPESE CORRENTI PER MISSIONE E PROGRAMMA

MISSIONE Progr 118 PROGRAMMA 2018 2019 2020
Servizi istituzionali e generali di 01 | Organi istituzionali 45.450,00 45.450,00 45.450,00
gestione
02 | Segreteria generale 170.917,00 166.517,00 166.517,00
03 | Gestione economica, finanziaria, 190.930,00 191.430,00 191.930,00
programmazione e provveditorato
04 | Gestione delle entrate tributarie e servjzi 117.266,00 117.266,00 117.266,00
fiscali
05 | Gestione dei beni demaniali e 0,00 0,00 0,00
patrimoniali
06 | Ufficio Tecnico 191.920,00 186.920,00 165.770,00
07 | Elezioni e consultazioni popolari — 99.782,00 110.782,00Q 99.782,00
Anagrafe e stato civile
08 | Statistica e sistemi informativi 52.350,00 48.350,00 48.350,00
10 | Risorse umane 259.950,00 258.450,00 258.450,00
11 | Altri servizi generali 188.700,00  188.700,00 188.700,00
Ordine pubblico e sicurezza 0Polizia locale e amministrativa 101.995,00 100.195,00 101.195,00
Istruzione e diritto allo studio OllIstruzione prescolastica 90.705,00 88.995,00 87.208,00
02 | Altri ordini di istruzione 190.090,00 187.795,00 195.231,00
06 | Servizi ausiliari all'istruzione 678.220,00 678.220,00 678.220,00
Tutela e valorizzazione dei beni e 01| Valorizzazione dei beni di interesse 5.610,00 5.013,00 4.440,00
attivita culturali storico
02 | Attivita culturali e interventi diversi nel 79.036,00 80.000,00 80.964,00
settore culturale
Politiche giovanili, sport e tempo 01 | Sport e tempo libero 60.227,00  59.406,00 58.556,00
libero
02 | Giovani 2.840,00 2.840,00 2.840,00




Turismo 01| Sviluppo e valorizzazione del turismo 15.235|00 15.000,00 15.000,00;
Assetto del territorio ed edilizia 01 | Urbanistica e assetto del territorio 97.020,00 97.020,00 97.020,00
abitativa
Sviluppo sostenibile e tutela del 02 | Tutela, valorizzazione e recupero 4.550,00 4.525,00 4.500,00
territorio e dellambiente ambientale
03| Rifiuti 927.100,00 927.100,00 927.100,00
04 | Servizio idrico integrato 13.545,00 12.182,00 10.758,00
Trasporti e diritto alla mobilita ORTrasporto pubblico locale 23.000,00  23.000,00 23.000,00
03 | Trasporto per vie d’acqua 100,00 100,00 100,00
05 | Viabilita e infrastrutture stradali 458.815,00 460.531,00 486.590,00
Soccorso civile 01 Sistema di protezione civile 0,00 0,00 0,00
Diritti sociali, politiche sociali e 06 | Interventi per il diritto alla casa 1.000,00 0,00 0,00
famiglie
07 | Programmazione e governo dellarete dei ~ 221.000,0Q 221.000,00 221.000,00
servizi sociosanitari e sociali
08 | Cooperazione e associazionismo 29.000,00 29.000,00 29.000,00
09 | Servizio necroscopico e cimiteriale 17.275,00 15.748,00 14.142,00
Tutela della salute Of7Ulteriori spese in materia sanitaria 17.800,00 17.800,00 17.800,00
Sviluppo economico e 01 | Industria, PMI e Artigianato 9.185,00 8.145,00 7.066,00
competitivita
02 | Commercio — reti distributive — tutela dei 10.000,00 0,00 0,00
consumatori
Agricoltura, politiche 01 | Sviluppo del settore agricolo e del 7.000,00 0,00 0,00

agroalimentari e pesca

sistema agroalimentare




Relazione con le altre autonomie 01 | Relazioni finanziarie con le altre 16.500,00 16.500,00 16.500,00
territoriali e locali autonomie locali
Fondi e accantonamenti 0Fondo di riserva 18.183,00 24.516,00 30.400,00
02 | Fondo svalutazione crediti 126.000,00 126.000,00 126.000,00
03 | Altri fondi 97.380,00 97.380,00 97.380,00
Debito pubblico 01 Quota interessi ammortamento mutui ¢ 1.240,00 7.800,00 7.351,00
prestiti obbligazionari
Anticipazioni finanziarie 01 Restituzione anticipazioni di tesoreria 500400 500,00 500,00
Nella parte spesa corrente del Bilancio Finanzia@b8-2020 non & presente il Fondo Pluriennaleolato.
QUADRO GENERALE DELLE SPESE CORRENTI PER MACROAGGRE GATI
MACROAGGREAGTI 2018 2019 2020
Redditi da lavoro dipendente 1.041.289,00 1.04Q0%89 1.019.139,00
Imposte e tasse a carico dell’ente 71.600,00 720000 72.600,00
Acquisto di beni e servizi 2.527.376,00 2.528.176,00 2.547.878,00
Trasferimenti correnti 587.130,00 564.630,00 564.630,00
Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00
Interessi passivi 126.083,00 119.710,00 116.674,00
Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00
Rimborsi e poste correttive delle entrate 6.000,00 6.000,00 6.000,00
Altre spese correnti 277.938,00 284.271,00 290.155,00




QUADRO GENERALE DELLE SPESE IN CONTO CAPITALE PER M _ISSIONE E PROGRAMMA

MISSIONE Progr 118 PROGRAMMA 2018 2019 2020

Servizi istituzionali e generali e di gestione O0Qrgani istituzionali 144.300,00 320.000,00 0,00

Istruzione e diritto allo studio Ollstruzione prescolastica 27.175,78 0,00 0,00
02 | Altri ordini di istruzione 1.313.074,41 1.115.039,08 1.250.000,00
06 | Servizi ausiliari all'istruzione 2.500,00 2.500,00 2.500,00

Tutela e valorizzazione dei beni e attivita 02 | Attivita culturali e interventi diversi 0,00 0,00 0,00

culturali nel settore culturale

Politiche giovanili, sporto e tempo libero DEBport e tempo libero 540.000,00 0,00 0,00

Assetto del territorio ed edilizia abitativa DUrbanistica e assetto del territorio 31.000,00 11.000,00 11.000,00

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 02 | Tutela, valorizzazione e recupero 15.000,00 15.000,00 15.000,00

dell’ambiente ambientale

Trasporti e diritto alla mobilita ObViabilita e infrastrutture stradali 109.970,00 80.000,00 60.000,00

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia OFProgrammazione e governo della rete 0,00 0,00 0,00

dei servizi sociosanitari e sociali
Energia e diversificazione delle fonti 01 | Fonti energetiche 16.000,00 0,00 0,00
energetiche

Nella parte spesa in conto capitale del BilancitaRziario 2018-2020 il Fondo Pluriennale vincolago € 110.000,00 nellanno 2018 ed e
relativo all'intervento di ristrutturazione ed adegnento con messa in sicurezza dell’ex scuola ditbtastello.



QUADRO GENERALE DELLE SPESE IN CONTO CAPITALE PER M ACROAGGREGATI

MACROAGGREAGTI 2018 2019 2020
Tributi in conto capitale a carico dell’ente 0,00 ,0® 0,00
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 280820,19 1.542.539,08 1.337.500,00
Contributi agli investimenti 0,00 0,00 0,00
Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 0,0
Altre spese in conto capitale 111.000,00 1.000,00 1.000,00




Parte 2

La Parte 2 della SeO comprende la programmazioneateria diavori pubblici, personale e patrimonio.

Lavori Pubblici

La realizzazione dei lavori pubblici degli enti &icdeve essere svolta in conformita ad un prograntnennale e ai suoi aggiornamenti
annuali che sono ricompresi nella SeO del DUP.

| lavori da realizzare nel primo anno del trienriono compresi nell’elenco annuale che costituisa®dumento di previsione per gli
investimenti in lavori pubblici e il loro finanzigento.

Ogni ente locale deve analizzare, identificare antjticare gli interventi e le risorse reperibikermil loro finanziamento. Il programma
deve in ogni modo indicare:

- le priorita e le azioni da intraprendere come #gsto dalla legge;

- la stima dei tempi e la durata degli adempimentnamstrativi di realizzazione delle opere e delaotio;

- La stima dei fabbisogni espressi in termini siz@mnpetenza, sia di cassa, al fine del relativonzmanento in coerenza con i vincoli di
finanza pubblica.

Trattando della programmazione dei lavori publbdicdovra fare necessariamente riferimento al “Fomdiariennale vincolato” come saldo
finanziario, costituito da risorse gia accertatestibate al finanziamento di obbligazioni passivé'@lete gia impegnate, ma esigibili in
esercizi successivi a quello in cui é accertataiaa.

L'art. 21 del D.Lgs. 50/2016 prevede che le amntia@oni aggiudicatrici adottano il programma tnafe dei lavori pubblici, nonché i relativi

aggiornamenti annuali. Il programma triennale degoli pubblici e i relativi aggiornamenti annuadintengono i lavori il cui valore stimato sia
pari o superiore a 100.000 euro e indicano i ladariavviare nella prima annualita, per i quali degsere riportata I'indicazione dei mezzi
finanziari stanziati sullo stato di previsione d proprio bilancio, ovvero disponibili in base antobuti o risorse dello Stato, delle regioni a
ststuto ordinario o di altri enti pubblici. Peravbri di importo pari o superiore a 1.000.000 dicewi fini dell'inserimento nell’elenco annuale,
le amministrazioni aggiudicatrici approvano prewannente il progetto di fattibilita tecnica ed eoamca. Nel programma triennale le
amministrazioni aggiudicatrici individuano anchdavori complessi e gli interventi suscettibili dssere realizzati attraverso contratti di
concessione o di partenariato pubblico privatangBono inserite nella programmazione triennatharie opere incompiute, ai fini del loro



completamento ovvero per l'individuazione di sotudialternative quali il riutilizzo, anche ridimeosato, la cessione a titolo di corrispettivo
per la realizzazione di altra opera pubblica, ladi@ o la demolizione.

Ad oggi le opere di importo pari o superiore a 000.euro che saranno inserite nel programma trierd® lavori pubblici sono le seguenti:

ANNO FINANZIARIO 2018:

Descrizione Importo Descrizione Finanziamento Importo
Intervento
Realizzazione 100.000,00 Monetizzazione parcheggi 80.000,00
parcheggio in Via o . )
Marconi Oneri di Urbanizzazione 20.000,00
Messa in 460.000,00 Contributo regionale sismica | 426.880,00
sicurezza sismica o _ _
del Palazzo Oneri di urbanizzazione 33.120,00
Comunale
Ristrutturazione 250.000,00 Mutuo Cassa DD.PP. 240.000,00
Ex scuola loc. o , ,
Montecastello Oneri di urbanizzazione 10.000,00
ANNO FINANZIARIO 2019:
Descrizione Importo Descrizione Finanziamento Importo
Intervento
Interventi di 1.800.000,00 Contributo regionale sismica | 711.703,00
ristrutturazione e
messa in Mutuo Cassa DD.PP. 350.000,00
sicurezza della Oneri di urbanizzazione 50.000,00
scuola elementare




Ricchi

Contributo regionale Mutui BEI

688.297,00

ANNO FINANZIARIO 2019:

Nessuna opera presente




Programma delle acquisizioni delle stazioni appaltati (art. 21 D.Lgs. 50/2016)

Programma biennale degli acquisti di beni e servizi

Sono previsti per il biennio 2018-2019 i segueatjlasti di beni e servizi di importo unitario stitogari o superiore a 40.000 euro:

OGGETTO IMPORTO
2018 2019
SGRUA - SERVIZIO RECUPERO RIFIUTI 925.100,00 925.100,00
TRASPORTO SCOLASTICO 235.000,00 235.000,00
SERVIZIO MENSA SCOLASTICA 276.000,00 276.000,00




Personale

Disponibilita e gestione delle risorse umane confarimento alla struttura organizzativa dell’ente in tutte le sue articolazioni

DOTAZIONE ORGANICA DEL COMUNE DI MERCATO SARACENO

Categoria Profilo Copertura
Categoria D accesso D3

D3 Funzionario contabile Vacante

D3 Funzionario tecnico Montanari Andrea

Categoria D accesso D1

Istruttore direttivo amministrativo Ravaioli Vanessa

Istruttore direttivo amministrativo Severi Romina

Istruttore direttivo amministrativo Pantani Patrizia

Istruttore direttivo contabile Casali Catia
Istruttore direttivo tecnico Ventrucci Stefano
Istruttore direttivo tecnico Ercolani Anna

Responsabile polizia municipale Ambrosini Secondo

Istruttore direttivo amministrativo Vacante

ategoria C
Istruttore amministrativo D’Intino Patrizia
Istruttore amministrativo Santucci Luciano
Istruttore amministrativo Grafieti Annarita
Istruttore contabile Gardini Maura
Istruttore contabile Ambrogini Tiziana
Istruttore contabile Simonetto Gabriele
Istruttore tecnico Mazzoli Cristina
Istruttore tecnico Gori Valentina
Istruttore tecnico Tombaccini Barbara
Agente di PM Alessandrini Filippo
Agente di PM Perpignani Ermanno

OO0 0000n0n0n00n00000|0|0 0|0

Agente di PM Vacante




C Agente di PM Vacante
C Istruttore amministrativo Vacante
C Istruttore amministrativo Vacante

Categoria B accesso B3

B3 Cuoco Raggi Renata
B3 Cuoco Vacante

B3 Cuoco Vacante

B3 Collaboratore tecnico Rossi Giampiero

Categoria B accesso B1

_dipendente

B Esecutore amministrativo Nucci Rosalba
B Esecutore tecnico specializzato Nunziatini Mirko
B Esecutore tecnico specializzato Sacchetti lvan
B Esecutore tecnico specializzato Gori Valerio
B Esecutore tecnico specializzato Vacante
B Esecutore tecnico specializzato Vacante
B Esecutore tecnico specializzato Vacante
PIANTA ORGANICA ARTICOLATA PER UFFICI DEL COMUNE
1° SETTORE Segreteria — Servizi Generali
n° cat./pos.ec. profilo professionale
Ufficio Segreteria — Contratti - Sviluppo economico
1) D1 Istruttore direttivo amministrativo Ravaioli Vanessa
2) C1 Istruttore amministrativo Vacante
3) C1/3 Istruttore amministrativo D’Intino Patrizia
4) B1/3 Esecutore amministrativo Nucci Rosa Alba

5) D1

Istruttore direttivo amministrativo

Vacante



6) D1/5
7) C1/5
8) C1

9) D1/5
10) C1
11) B3
12) B3
13) B3/5

TOTALE POSTI

Ufficio Servizi Demografici

Istruttore direttivo amministrativo Severi Romina
Istruttore amministrativo Santucci Luciano
Istruttore amministrativo Vacante

Ufficio Istituzioni scolastiche e socio culturali

Istruttore direttivo amministrativo Pantani Patrizia

Istruttore amministrativo Grafieti Annarita

Cuoco Vacante

Cuoco Vacante

Cuoco Raggi Renata
1° SETTORE 13

14) D3

15) D1/2
16) C1/5

2° SETTORE Organizzazione — Finanze - Personale

Funzionario contabile Vacante

Ufficio Bilancio - Contabilita - Personale

Istruttore direttivo contabile Casali Catia
Istruttore contabile Gardini Maura



17) C1 Istruttore contabile Ambrogini Tiziana

Ufficio Tributi — Patrimonio - Organizzazione

18) C1/3 Istruttore contabile Simonetto Gabriele

TOTALE POSTI 2° SETTORE )

3° SETTORE Assetto del Territorio - Lavori Pubblici

19) D3 Funzionario tecnico Montanari Andrea
20) D1 Istruttore direttivo tecnico Ventrucci Stefano
21)C1 Istruttore tecnico Mazzoli Cristina
22) B3 Collaboratore tecnico Rossi Gianpiero
23) B1 Esecutore tecnico specializzato Vacante

24) B1 Esecutore tecnico specializzato Vacante

25) B1/4 Esecutore tecnico specializzato Gori Valerio

26) B1/3 Esecutore tecnico specializzato Nunziatini Mirko
27) B1/3 Esecutore tecnico specializzato Sacchetti lvan
28) B1/3 Esecutore tecnico specializzato Vacante

4° SETTORE Urbanistica - Edilizia

29) D1/3 Istruttore direttivo tecnico Ercolani Anna
30) C1/3 Istruttore tecnico Gori Valentina
31)C1 Istruttore tecnico Tombaccini Barbara



TOTALE POSTI 4° SETTORE 3

5° SETTORE Polizia Municipale

32) D1/3 Responsabile Ambrosini Secondo

33)C1 Agente di Polizia Municipale Vacante

34) C1/2 Agente di Polizia Municipale Perpignani Ermanno

35) C1/3 Agente di Polizia Municipale Vacante

36) C1 Agente di Polizia Municipale Alessandrini Filippo
TOTALE POSTI 5° SETTORE 5

PIANO DEI FABBISOGNI

La programmazione del fabbisogno di personale Gh@ggani di vertice degli enti sono tenuti ad apyare, ai sensi di legge, deve assicurare le

esigenze di funzionalitd e di ottimizzazione ddilgorse per il miglior funzionamento dei servizingoatibilmente con le disponibilita

finanziarie e i vincoli di finanza pubblica.

| riferimenti cui si atterra la Giunta Comunale aoite il triennio 2017/2019 sono:



l'art. 39 L. 449/97 (Legge Finanziaria 1998) con sustabilisce che gli organi di vertice delle Ammistrazioni Pubbliche sono
tenuti alla programmazione triennale del fabbisoghopersonale, al fine di assicurare le esigenzefudzionalita e di
ottimizzazione delle risorse per il migliore funzamento dei servizi e compatibilmente con le diggbia finanziarie e di
bilancio;

l'art. 6, comma 1, del D.Lgs. n. 165/2001 stabdisthe nelle Amministrazioni Pubbliche l'organizza® e la disciplina degli
uffici, nonché la consistenza e la variazione dét&azioni organiche sono determinate in funzioekedinalita indicate all’art.
1, comma 1, previa verifica degli obiettivi fablgso e previa consultazione delle organizzazionilgaali rappresentative ai sensi
dell’art. 9;

I'art. 91 del D. Lgs. 267/2000, per il quale glitielocali sono tenuti alla programmazione trienndéd fabbisogno di personale,
comprensivo delle unita di cui alla Legge 12 mat@69, n. 68, finalizzata alla riduzione programnadgtie spese del personale,
in particolare per le nuove assunzioni, compatibiite con gli obiettivi della programmazione delteere con i processi di
riordino o di trasferimento di funzioni e competenz

L'art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come modificdall'art. 16, comma 1, della legge n. 183/2@bh, il quale si stabilisce
che "Le pubbliche amministrazioni che hanno sitoiazidi soprannumero o rilevino comunque eccedemnzeionale, in
relazione alle esigenze funzionali o alla situagiinanziaria, anche in sede di ricognizione ammaévista dall'art. 6, comma 1,
terzo e quarto periodo, sono tenute ad osservar@réeedure previste dal presente articolo dandomemediata
comunicazione al Dipartimento della Funzione Puablil Responsabili di Settore devono pertanto,easisdall'art. 33 del
D.lgs. n. 165/01, certificare annualmente che ilsperale addetto ai procedimenti ed alle attivitaltevnon sia eccedente,
verificando in particolare eventuali casi di estdimzazione di servizi o che si prevede avvengaglotnennio 2016/2018 che
possano dare luogo ad una rideterminazione del&zibme organica.

D.Lgs. n. 75/2017 che reca modifiche ed integraziteh D.Lgs. 165/2001 in materia di riorganizzaaagelle amministrazioni
pubbliche



Con deliberazione di Giunta Comunale n. 67 del @2M17 é stato approvato il Programma delle asenn2017-2019, che all’allegato 2
prevede il seguente piano assunzioni:

COMUNE DI MERCATO SARACENO - PROGRAMMAZIONE TRIENNA LE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE 2017-2019

ANNO 2017
Settore Profilo Ca n. posti Anno di Modalita di copertura Fase procedura
professionale t. copertura
Segreteria Istruttore D1 1 2017 Mobilita volontaria previo Gia attivata
Servizi direttivo espletamento procedura mobilita
Generali amministrativo obbliaatoria
Segreteria Istruttore D1 1 2017 Concorso pubblico previo Gia attivata
Servizi direttivo espletamento procedura mobilita
Generali amministrativo obbligatoria ex art. 34-bis e mobilita
volontaria ex art. 30
Servizio
Anagrafe




Segreteria Istruttore D1 1 2017 Mobilit & volontaria previo /
Servizi direttivo espletamento procedura mobilit a
Generali amministrativ obbligatoria
0
ANNO 2018

CONSIDERANDO LA NORMATIVA IN COSTANTE EVOLUZIONE NO N SI PREVEDE AL MOMENTO DI EFFETTUARE ASSUNZIONI

ANNO 2019

CONSIDERANDO LA NORMATIVA IN COSTANTE EVOLUZIONE NO N SI PREVEDE AL MOMENTO DI EFFETTUARE ASSUNZIONI



Piano delle alienazioni e valorizzazioni

Al fine di procedere al riordino, gestione e vataazione del proprio patrimonio immobiliare I'entyn apposita delibera dell’organo di
governo individua, redigendo apposito elenco, gasinimmobili di proprieta dell'ente. Tra questivd®o essere individuati quelli non
strumentali all’esercizio delle proprie funzionititszionali e quelli suscettibili di valorizzazionevvero di dismissione. Sulla base delle
informazioni contenute nell’elenco deve essereippasto il “Piano delle alienazioni e valorizzazigatrimoniali” quale parte integrante del
DUP.

La ricognizione degli immobili € operata sulla bas@aei limiti, della documentazione esistente swagropri archivie uffici.

L'iscrizione degli immobili nel piano determina usarie di effetti di natura giuridico — amministivat previsti e disciplinati dalla legge.

CONCLUSIONI

La classificazione delle spese in missioni, programmacroaggregati, capitoli ed eventualmente,rircali, prevista dagli articoli 12, 13 e
14 del decreto legislativo n. 118/2011, e postalazione ai livelli di governo cui € attribuita fesponsabilita della distribuzione delle risorse.

\

La funzione politico amministrativa di indirizzo @ntrollo e svolta dal Consiglio, che la esercittiaaerso I'approvazione del bilancio

autorizzatorio per missioni e programmi e titoheaipartisce le risorse disponibili tra le funziern programmi.

Nellambito della destinazione delle risorse tranessioni dell'ente, e nel rispetto di quanto pstwidalla legge e dal documento di

programmazione, la funzione di ripartizione deilt®rse in considerazione della natura economida dpksa, € svolta dalla Giunta, attraverso



la ripartizione delle tipologie di entrata in cabeig, capitoli ed eventualmente in articoli e degrammi di spesa in macroaggregati, capitoli ed

eventualmente in articoli. Tale documento costitelig piano esecutivo di gestione.

Attraverso il PEG degli enti locali, si provvedechre ad attribuire ai titolari dei centri di respabgita amministrativa le risorse necessarie
al raggiungimento degli obiettivi assegnati. Paregiti locali il PEG costituisce anche il fondamaatstrumento di determinazione degli
obiettivi di gestione e di affidamento degli stegsiitamente alle dotazioni necessarie, ai resgminsi®i programmi previsti nel bilancio.Le

competenze tra Consiglio Comunale, Giunta Comueal@esponsabili di Settore viene rideterminata pmplovazione del Bilancio di

Previsione e del Piano Esecutivo di Gestione atsavlo schema esemplificativo che segue:

CONSIGLIO COMUNALE GIUNTA COMUNALE GIUNTA COMUNALE - PEG
RESPONSABILI DI SETTORE
MISSIONE PROGRAMMI MACROAGGREGATI CAPITOLI
P03 Redditi da lavoro dipendente | Cap. Retribuzioni
GESTIONE ECONOMICA, Cap. Contributi personale
SERVIZI ISTITUZIONALI, FINANZIARIA, Imposte e tasse Cap. Imposta di registro e bollo
GENERALI E DI GESTIONE PROGRAMMAZIONE, Cap. Tasse automobilistiche
PROVVEDITORATO Acquisto beni e servizi Cap. Spese tenuta c/c postali

Cap. Spese generali ufficio

Mercato Saraceno, 13/11/2017




